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Calificacion de idoneidad: Calificacion otorgada por la Junta Directiva de JUDESUR, previa
recomendacion del Departamento Técnico de Planificacion y Desarrollo, para las
entidades no gubernamentales que cumplan los requisitos para administrar fondos
publicos, segun lo dispuesto por la normativa emitida por la Contraloria General de la
Republica.

Componentes: entiéndase por componentes del portafolio de inversidn publica, los

proyectos que lo conforman.

Encargado del portafolio: persona responsable de la gestiéon y la toma de decisiones
respecto a los proyectos, que permitan cumplir con los objetivos estratégicos presentes

en los respectivos instrumentos de planificacion.

Encargado de proyecto: persona responsable de liderar al equipo de proyecto para

alcanzar los objetivos establecidos.

Ente ejecutor: dOrgano o unidad organizacional responsable de la ejecucién y

administracion del proyecto o el programa.

Gestion del portafolio: consiste en la gestién coordinada del portafolio y sus
componentes, con el propdsito de alcanzar las prioridades pais y/o los objetivos

estratégicos presentes en los respectivos instrumentos de planificacién.

Gestion del proyecto: es la aplicacion de herramientas y técnicas a las actividades del

proyecto para cumplir con los requisitos del mismo.

Portafolio: agrupacion de proyectos y programas, para facilitar la gestiéon en aras del
cumplimiento de las prioridades pais y/o los objetivos estratégicos presentes en los

respectivos instrumentos de planificacion.



Priorizacién: La priorizacién de los proyectos del portafolio, requiere establecer los
criterios bajo los cuales se analizardan; como minimo deben contemplarse variables
relacionadas con la contribucién al cumplimiento de las prioridades pais y/o los objetivos
estratégicos presentes en los instrumentos de planificacidon respectivos, los costos, los

beneficios y los riesgos.

Proyecto: es el conjunto de actividades integradas, para lograr objetivos especificos, con

un presupuesto establecido y en un tiempo definido.

Proyecto cantonal: Proyecto reembolsable o no reembolsable que se desarrolla en un
canton de accidén geografica de JUDESUR, a saber, Golfito, Corredores, Coto Brus, Osa,

Buenos Aires y Puerto Jimenez.

Proyecto no reembolsable: aquellos recursos que JUDESUR otorgue a organizaciones o
personas juridicas sin la obligacién de pagarlo, aunque si deberdan cumplir con los
requisitos y obligaciones establecidos contractualmente, asi como en los reglamentos
técnicos, los manuales y los procedimientos que emita JUDESUR para el control, el

seguimiento y el cumplimiento de los requisitos.

Proyecto reembolsable: el crédito otorgado a personas juridicas para proyectos
productivos, con la obligacién de pagarlo segun las condiciones pactadas

contractualmente.

Proyecto regional: Proyecto reembolsable o no reembolsable que beneficia a dos o mas

cantones de influencia de JUDESUR.

Requisitos de admisibilidad: Los criterios de admisibilidad son el punto de entrada de los

proyectos al portafolio.
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|. Definicion del Portafolio de Inversion Publica

El Ministerio de Planificaciéon y Politica Econdmica MIDEPLAN, define el portafolio de
inversién publica como la agrupacién de proyectos y programas de una entidad, su
definicidn y gestion busca guiar las decisiones de inversidon para el cumplimiento de las
prioridades pais y/o los objetivos estratégicos, contribuye a la administracion de los
recursos de manera eficiente y eficaz, la transparencia y la generacién de valor publico;
comprende un ciclo de vida conformado por las fases de: inicio, planificacidn, ejecucion y
seguimiento y evaluacién; ayudando a la toma de decisiones y la optimizacién de los

recursos.

El portafolio de proyectos de JUDESUR y sus componentes se encuentran alineados a las

prioridades pais y objetivos estratégicos del Pla Estratégico Institucional 2023-2026.

Su objetivo fundamental es agrupar las iniciativas presentadas por las organizaciones de
los diferentes cantones de accidn geografica de JUDESUR, de manera planificada
establecer su priorizacion y trabajar de la mano con los entes ejecutores para el
financiamiento y desarrollo de los proyectos, en cumplimiento de los objetivos

estratégicos establecidos en el PEI 2023-2026.

llustracién 1. Ciclo de vida del portafolio de inversion publica
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Fuente: (MIDEPLAN, 2020)

1.1. Conformacion del equipo interdisciplinario

La conformacion del equipo interdisciplinario institucional basado en las competencias en
la gestion de proyectos o vinculados al proceso de inversién publica, considerando las
caracteristicas y competencias para realizar el estado de situacién de la inversiéon y la fase
de inicio del portafolio, la cual incluyd la identificacion, seleccién, priorizacién inicial y
aprobacion de los componentes, considerando la capacidad instalada de la institucién,
para lo cual fueron destinados para tal fin y de acuerdo a roles de trabajo el siguiente

equipo:

e Jenny Martinez Gonzdlez, Departamento de Operaciones.
e Angie Rojas Montero, Formalizacion de Proyectos

e Hector Portillo Morales, Analista de Operaciones

e Mainor Gonzalez Rojas, Técnico de Operaciones

e Juan Carlos Villalobos Umanfa, Técnico de Operaciones

e Harold de la Cruz Azofeifa, Jefatura DTPDI

e Cinthia Fallas Rodriguez, Unidad de Planificacion

1.2. Estado de situacion de la entidad

a. Analisis Del Contexto Institucional

La Junta de Desarrollo Regional de la zona sur en adelante JUDESUR. Nace como
institucion semiauténoma del Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio y con
capacidad de derecho publico, a partir de la promulgacién de la ley N° 9356 denominada

Ley Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia de



Puntarenas (JUDESUR), que busca el fortalecimiento de su estructura organica vy
fundamentalmente dar respuesta a la necesidad imperiosa de administrar eficazmente los
recursos generados por la actividad econdmica desarrollada en el Depdsito Libre
Comercial de Golfito, cuyos fines son la inversion en el desarrollo socioeconémico de la
region de la Zona Sur, a través de financiamiento de obras de infraestructura publica y el
financiamiento de proyectos productivos. Asi como también, la inversion social por medio
del en el financiamiento de BECAS de estudios en secundaria; BECAS de estudio en
carreras técnicas y Créditos Universitarios para beneficio de los habitantes de la Zona Sur

del pais.

La region geografica de influencia de JUDESUR esta delimitada en los cantones de Coto
Brus, Osa, Golfito, Corredores y Buenos Aires; que representan aproximadamente siete
mil seiscientos kildmetros cuadrados. Con una poblacidon de ciento setenta y siete mil
habitantes. Cabe destacar, que cada uno de los cantones de la zona de influencia de
JUDESUR vy la sociedad civil, incluyendo diversos sectores como lo son el Movimiento
Comunal, Cooperativismo, Sectores Indigenas, cuentan con la representacion vy
participacién en la conformacién de la Junta Directiva, que es el maximo ente jerarquico

de la organizacién.

b. Marco Juridico

La Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas, es una
institucion semiauténoma, creada mediante Ley N° 7730, publicada en Gaceta N2 8 del 13
de enero de 1998, que reformd la Ley de Creacién del Depésito Libre Comercial en el Area

Urbana de Golfito, N° 7012, publicada en la Gaceta N2 227 del 27 de noviembre de 1985.

La ley N° 7730, Ref. Ley de Depésito Libre Comercial de Golfito, publicada en Gaceta N2 8
del 13 de enero de 1998, creando la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la
Provincia de Puntarenas (JUDESUR), vy establecido que uno de sus fines principales es el

desarrollo socioeconédmico integral de la Zona Sur, de los cinco cantones: Golfito,



Corredores, Buenos Aires, Coto Brus y Osa, asi como la administracion y operacién del giro

comercial del Depdsito Libre.

El 24 de mayo de 2016, se promulga la Ley N. ° 9356, “Ley Organica de la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR)” publicada en
el diario oficial La Gaceta, a partir del 13 de junio del 2016, la cual en su Articulo 67.- Se
deroga: Ley N.° 7730; Ley N.° 8942; y parcialmente la Ley N.° 7012, conservando vigencia

Unicamente los articulos 1y 14 bis.

La Ley N° 9356 en su Articulo 1, se establece: “Se crea la Junta de Desarrollo Regional de
la Zona Sur de la provincia de Puntarenas, en adelante JUDESUR, como institucién
semiauténoma del Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio y con capacidad
de derecho publico. Se regird por las disposiciones contenidas en esta ley y los

reglamentos que dicten el Poder Ejecutivo y su Junta Directiva”.

c. Distribucion de recursos: El Articulo 60.- Los recursos destinados a cada uno de los
cantones beneficiados, de conformidad con el inciso d) del Articulo anterior, se
asignaran de la siguiente manera:

e El cuarenta por ciento (40%) sera reembolsable y se destinara para el crédito de
proyectos productivos de bienes y servicios que generen empleo y desarrollo
en cada uno de los cantones.

e El sesenta por ciento (60%) serd de caracter no reembolsable y se destinara
para el financiamiento de obras de infraestructura, o de proyectos de interés
social o comunal, ya sea a nivel local o regional, de acuerdo con los fines y los
objetivos de JUDESUR.

d. Tipos de Proyectos: En el Articulo 66.- Para efectos del financiamiento
reembolsable y no reembolsable de los proyectos que se establecen en la presente

ley, se entenderd por:



e Financiamiento reembolsable: el crédito otorgado a personas juridicas para
proyectos productivos, y a personas fisicas para estudios universitarios, con la
obligacion de pagarlo segun las condiciones pactadas contractualmente.

e Financiamiento no reembolsable: aquellos recursos que la Junta de Desarrollo
Regional de la Zona Sur (JUDESUR) otorgue a organizaciones o personas
juridicas sin la obligacion de pagarlo, aunque si deberan cumplir con los
requisitos y obligaciones establecidos contractualmente, asi como en los
reglamentos técnicos, los manuales y los procedimientos que emita JUDESUR

para el control, el seguimiento y el cumplimiento de los requisitos.

e. Recursos del Fondo No Reembolsables: El Articulo 61. Establece: - Los recursos del
fondo no reembolsable, se utilizaran para el financiamiento de proyectos de
infraestructura y de desarrollo local y regional establecidos por las municipalidades,

de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

Se detalla a continuacion la matriz normativa, la matriz de metas sectoriales, matriz de
intervenciones publicas y el inventario de los programas y proyectos de inversion activos
en el BPIP, con el objetivo de presentar en primera linea el marco orientador institucional

para la toma de decisiones.

Matriz normativa

Normativa Afio de emision Aspectos relevantes asociados

Ley N° 7730 1998 Creacién de la Junta de Desarrollo
Regional de la Zona Sur de la Provincia
de Puntarenas, es una institucion
semiauténoma.

Ley N. ° 9356 2016 “Ley Orgdnica de la Junta de Desarrollo
Regional de la Zona Sur de la Provincia
de Puntarenas (JUDESUR)”, la cual en



Ley N2 23330

Ley N. ° 5525

Normativa

Ley N. ° 8131

Decreto 32988-H-MP-PLAN

Decreto 44.054

Decreto Ejecutivo 37735

Decreto 41187-MP MIDEPLAN

MIDEPLAN

JUDESUR Decreto 42827-H-
MEIC

MIDEPLAN

2023

1982

Ao de emision

2001

2011

2015

2015

2018

2020

2021

2023

su Articulo 67.- Se deroga: Ley N.°
7730.

Modificacién del Titulo IV de la Ley
9835, Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, del 03 de diciembre 2018

Ley de

Planificacion Nacional

Aspectos relevantes asociados

Ley de Administracion

Financiera de la Republica vy
Presupuestos Publicos (LAFPP)

Reglamento la LAFPP

Plan  Elaboracién, aprobacion vy
modificaciones PND

Reglamento General del Sistema
Nacional de Planificacion

Reglamento Organico del Poder
Ejecutivo segln el decreto vigente en
el momento de formular el PNS.

Lineamiento Metodoldgico para la
Definicién y Gestidon del Portafolio de
las entidades del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP)

Reglamento General de
Financiamiento de JUDESUR

Normas Técnicas de inversion Publica



JUDESUR 2021 P-GPD-03 Aprobacién y formalizacion
de Proyectos de Desarrollo

JUDESUR 2023 P-GPD-05 Procedimiento para Definir
Diagndstico las Necesidades Presentes
a Nivel Cantonal y Regional

Se expone a continuacién la matriz de metas sectoriales y matriz de inversiones publicas,
matriz de intervenciones publicas sectoriales, relacionadas con inversién publica de
acuerdo a los objetivos de vinculacion Pais, con las cuales JUDESUR tiene vinculacién de

metas para el sector productivo y desarrollo:

Matriz Metas Sectoriales

Objetivos sectoriales de efecto Indicador Meta del periodo y

anual

A. Incrementar la productividad

nacional y la generacion del empleo

formal en Costa Rica, mediante el 2023:1 4532024

fomento a la empresariedad, la RB 2024:1714
Cantidad de PYME que

capacitacion del recurso humano, 2022: 1 @ 2025:2 057
reciben beneficios

removiendo “cuellos de botella” 106 a 2026:2510
empresariales. Indicador

detectados; para aumentar la junio 2027: No datos

regionalizado:
competitividad y mejorar el

Region Brunca -RB
ambiente de negocios para las
empresas; asi como fomentar el
cumplimiento de los derechos

obrero-patronales.



Intervenc
ion

Publica

Programa
de Becas
y
Financia
miento
de
Proyecto

S

Matriz de intervenciones publicas

Objetivo

Contribuir en el
desarrollo educativo de
los cantones
Corredores, Osa,
Golfito, Coto Brus vy
Buenos Aires,
proporcionando becas
a estudiantes de
secundaria y de
carreras técnicas; para
aumentar la

empleabilidad de la

Regién Brunca.

Indicador

B2.
Cantidad
de nuevos
proyectos
por afno
que
impulsen

la

generacion

de empleo.

Linea

2021:
ND

Meta
periodo (5

anos

minimo) y

2023:5
2024:5
2025:5
2026: 5
2027:ND

Estimacion
presupuestaria,
fuente de
financiamiento
programa
presupuestario
2023-2026:
2.400.000.000,00

Fuente:
Presupuesto
Institucional, Ley
N°9356 y reforma
Ley N°9424

Programa
presupuestario:
Programa

Desarrollo

Instituci
on

respons

JUDESUR
Departa
mento
de
Operacio

nes




Matriz de intervenciones publicas sectoriales relacionadas con inversion publica

Intervencion

Publica

002501
Reconstruccion
de 14 locales
comerciales,
construccion
del edificio
administrativo
de JUDESUR, y
el cambio de la
instalacion
eléctrica de
todos los
locales del
Depésito Libre
Comercial de
Golfito”,
Provincia de

Puntarenas.

Objetivo

Convertir mediante

la mejora de las

condiciones de
infraestructura,
variedad de

productos y servicio
al cliente al Depdsito
Libre Comercial de
Golfito en un Centro
Comercial mas
atractivo y rentable,
para que se
convierta en una
fuente sostenible de
generacion de
recursos, que seran
utilizados para
fortalecimiento del
desarrollo social y

econdmico de la

Indicador

Porcentaje de
avance del
proyectos de
inversion para la

reconstruccion  de
14 locales
comerciales,
construccién del
edificio
administrativo  de
JUDESUR, vy el
cambio de la
instalacion eléctrica
de todos los locales
del Depdsito Libre
Comercial de
Golfito”,

Provincia

de Puntarenas.

2021:1

Meta

periodo y

Segun
cronogra

ma

Estimacion
presupuestaria,

fuente de

financiamiento y

programa
presupuestario
2023-2026:

@5 000 000 000

Fuente:

El proyecto se
financiara con
recursos propios
de Judesur del
superavit
especifico segun
lo indica la Ley
9424, que
modifica la Ley

9356.

Instituci
on

respons

JUDESU
R



Zona Sur.

1.3. Portafolio de inversion publica

El portafolio de inversién publica, responde a la necesidad de alinear sus compontes con
las prioridades y/o objetivos estratégicos, el portafolio constituye el primer paso para el
desarrollo de pre inversiones e inversiones, por lo que no deben existir componentes que
se gestionen de manera independiente, los pasos que se describen a continuacién son
secuenciales, seglin su orden légico y son complementarios, a la vez, de acuerdo a la

normativa vigente.

El documento descrito a continuacidn constituye el primer portafolio de proyectos de la
institucion por lo que en adelante los proyectos de pre inversidn o inversion que Judesur
desee incluir, deberan cumplir con los lineamientos normativos y en secuencia con el
presente portafolio, para lo cual se debera actualizar el portafolio actual tomando en
consideracion lo establecido en los planes estratégicos actualizados, vigentes y aprobados,

asi como sus operaciones y su inventario de proyectos.

La definicion del portafolio determina el funcionamiento del mismo, es decir, establece los
elementos necesarios para su puesta en marcha y la gobernanza integral del portafolio y

sus componentes.

llustracidén 2.Estructura del portafolio de inversidn publica

Prioridades pals y/o
Objetivos estratégicos
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Proyecto 1.1 .mymu mwmou .Ptomtosl ‘Proyemel . 114




Fuente: (MIDEPLAN, 2020)

1.3.1. Criterios de admisibilidad

Los criterios de admisibilidad son el punto de entrada de los proyectos al portafolio, es
decir, son los criterios bdsicos con los cuales se revisara su pertinencia como componentes
del portafolio. Por lo que en primera instancia se define el alineamiento estratégico

institucional:

Matriz programacion estratégica

Cadigo y
Cadigo y Fuente de
nombre del
nombre del financiamie
Objetivo producto final Meta
programa o nto y Institucion
estratégico y/o periodo y
subprograma programa responsable
institucional (PEIl) intermedio ELTTE]
presupuestari presupuesta
(bienes/
o rio
Servicios)
Colocar 80% de Departamento Financiamient = 2021; 2024:5 Recursos JUDESUR
los recursos en de o de proyectos ND 2025: 5 propios de
proyectos de Operaciones no 2026: 5 Judesur del
tecnologia, reembolsable 2027:5 superavit
ambientales, especifico
eficiencia y/o segun lo
automatizacién indica la Ley
de procesos 9424, que
productivos. modifica Ia
Proyectos no Ley 9356.
reembolsables.
Departamen




Objetivo
estratégico

institucional (PEI)

Colocar 80% de
los recursos en
proyectos de
tecnologia,
ambientales,

y/o

automatizacion

eficiencia

de procesos
productivos.
Proyectos

reembolsables.

Cadigo y
nombre del
programa o
subprograma
presupuestari

(o}

Departamento
de

Operaciones

Cadigo y
nombre del

producto final

74

intermedio
(bienes/
Servicios)
Financiamient
o de proyectos

reembolsables

2021;
ND

Meta
periodo y

anual

2024:5
2025:5
2026:5
2027:5

to de

Operaciones

Fuente de
financiamie
nto y
programa
presupuesta

rio

Recursos
propios de
Judesur del
superavit
especifico
segun lo
indica la Ley
9424, que

modifica la

Ley 9356.

Departamen
to de

Operaciones

Institucion

responsable

JUDESUR

1.3.1.1 Criterios de admisibilidad para proyectos no reembolsables:




a) Acuerdo de Consejo Municipal del Cantén o Cantones segun corresponda donde se
otorga el aval para que el proyecto se financie con recursos no reembolsables de la
Ley 9356, incluyendo el monto total autorizado.

b) Pertinencia de la naturaleza del Proyecto.

c) 1-GPD-02 Ficha Técnica para incluir Proyectos Reembolsables y No Reembolsables
en el Portafolio de Inversion Publica de JUDESUR.

1.3.1.2 Criterios de admisibilidad para proyectos reembolsables:

a) El ente ejecutor debe demostrar experiencia en gestion de proyectos de desarrollo
como organizacién, o en su defecto que cuenta con un gestor de proyectos

calificado.
b) Pertinencia de la naturaleza del Proyecto.
c) I-GPD-02 Ficha Técnica para incluir Proyectos Reembolsables y No Reembolsables

en el Portafolio de Inversion Publica de JUDESUR.

1.3.2. Componentes

Habiendo aplicado los criterios de admisibilidad, se procede a identificar y seleccionar la
cantidad total de proyectos que formaran parte del portafolio, categorizados segun los

siguientes insumos:

1. Ente ejecutor iddoneo
2. Aval Estratégico

3. Recursos presupuestarios.



1.3.3. Estado de los componentes

III

Se debera establecer la “etapa actual” de los componentes del portafolio, con la finalidad
de realizar el debido seguimiento; el cual debera contemplar las fases y etapas del ciclo de
vida:
a) Pre inversidn (idea, perfil, pre factibilidad, factibilidad). La evaluacion ex ante se
realiza en esta fase.
b) Inversion (disefio constructivo y especificaciones técnicas, financiamiento,
procesos licitatorios, pre ejecucion y ejecucion fisica y financiera). Las evaluaciones
durante y final se desarrollan en esta fase.

c) Post inversion (pre-operacion y operacion). La evaluacidon ex post se realiza en esta

fase.

Asi como los “estados” utilizados para el portafolio de proyectos de inversién publica,

segun detalle siguiente:

Activo: el programa o proyecto se encuentra en la fase de pre inversidn y/o en la fase de

inversion del ciclo de vida.

Alcanzado: corresponde aquellos programas o proyectos que terminaron la fase de

inversion y se encuentran en la fase de post inversion.

Eliminado: son aquellos programas y proyectos que por razones técnicas no se pueden

realizar o porque se han incluido como parte de otros proyectos o programas.

Suspendido: el programa o proyecto que, por razones financieras, politicas,
administrativas, naturales, legales u otras; no pueden continuar con el desarrollo normal

de las etapas del ciclo de vida hasta que se resuelva tal situacion.



1.3.4. Priorizar los componentes del portafolio

La priorizacién de los proyectos del portafolio, requiere establecer los criterios bajo los
cuales se analizardan; como minimo deben contemplarse variables relacionadas con la
contribucién al cumplimiento de las prioridades pais y/o los objetivos estratégicos
presentes en los instrumentos de planificacion respectivos, los costos, los beneficios y los
riesgos. Para los Proyectos reembolsables y no reembolsables se definen los siguientes:

e Vinculacién con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estratégico

Institucional.
e Beneficios econémicos sociales, que impactan el sector productivo y de desarrollo.

e Andlisis de riesgo inherentes al desarrollo del proyecto.

Matriz escala de Priorizacion

Idéneo
Aceptable
Medianamente
aceptable
Desvinculado

- Beneficio alto
Beneficios L .
. . Beneficio bajo
economicos sociales - —
Sin beneficio

Bajo

Vinculacién
estratégica

Riesgos
Moderado

Alto

Nivel de priorizacion

Parametro Parametro s .
e N Descripcion de los parametros
Cualitativo Cuantitativo

Vinculado al PNDYy al Plan Estratégico Institucional
Vinculado a alguno de los dos parametros de |a planificacién estratégica

Vinculado a alguno de los dos parametros de la planificacion estratégicay a la Ley 9356.

No se encuentra vinculado a la planificacién estratégica ni en concordardancia a la Ley 9356.

“ Cuando genere fuentes de empleo, impacte de forma importante a la poblacién de los cantones
Poblacién beneficiada y no genera empleo.

No tiene poblacién beneficiariay no genera empleo.

Es el nivel de riesgo razonable y aceptable para el desempefio de los objetivos, metas, procesos y proyectos.
Se necesita darle seguimiento constante, con el fin de que no representen una amenaza para la institucion.
Este es el riesgo razonable y aceptable.

- . . T . . e N N
Se requieren comprobaciones periddicas para asegurar que se mantiene la eficiencia de las medidas de control.
Cuando el riesgo presenta vulnerabilidad moderada, se requiere programar nuevos controles para minimizar el riesgo.

1 Cuando el riesgo hace altamente vulnerable a la institucion, no es aceptable.
Estos niveles de riesgo requieren establecer un plan de tratamiento para los mismos, que minimicen su impacto y por ende

Proyectos con cmplimiento optimo en vinculacién, beneficios sociales y menor indice de riesgo.
v

Proyectos con cumplimiento parcial en vinculacién, beneficios sociales y indice de riesgo medio.

— Proyectos con cumplimiento parcial en vinculacién, beneficios socialesy indice de riesgo alto.
Proyectos sin vinculacion, beneficio social, riesto algo. Estos proyectos no se priorizaran para la planeficacién estratégicay
operativa.

La matriz de identificacién y analisis de riesgo se aplicara unicamente a los proyectos con

prioridad 1 a los cuales se les asignara presupuesto.



1.4. Gobernanza de la Gestidn del Portafolio

La definicion de la gobernanza de la gestién del portafolio de proyectos de inversidn
publica se materializa considerando los criterios de priorizacion definidos en el punto
anterior, asi como en politicas, normas, procedimientos y procesos organizacionales

debidamente aprobados, los cuales se detallan a continuacién:

e P-GDP-01 Calificacién de idoneidad

e P-GDP-02 Revisidn, recepcion y analisis del proyecto.

e P-GDP-03 Aprobacién y formalizacidn de proyectos de desarrollo.
e P-GDP-04 Control y avance del proyecto.

e P-GPD-08 Procedimiento para definir diagndstico las necesidades presentes a nivel

Cantonal y Regional, JUDESUR, 2023.

e |-GBF-10 Politicas de crédito para proyectos de desarrollo.

1.4.1 Roles y responsabilidades de la gobernanza del portafolio

La gestidon del portafolio de inversidn publica, requiere del establecimiento de al menos

los siguientes tres roles:

e Encargado del portafolio
e Encargado (s) de programa (s)

e Encargado (s) de proyecto (s)

El portafolio de proyectos de JUDESUR define los siguientes roles, puestos y funciones:

Roles Puesto Funciones




El Encargado del portafolio tiene la responsabilidad de coordinar y

Encargado  del | Analista de

realizar el seguimiento de los componentes del portafolio, ademas de
Portafolio Operaciones

informar al Jerarca el rendimiento y avances de cada componente.

Los Encargados de programas deberan rendir cuentas al Encargado
Encargado  del | Fiscalizador de | del portafolio por la eficiencia y efectividad del programa para el
Programa DTPDI logro de los beneficios y coordinar con los Encargados de proyectos,

el cumplimiento de los beneficios esperados.

Los Encargados de proyectos tendran relacion directa con los

Encargados de programas o el Encargado del portafolio, todo
Encargado  del | Formalizador

dependera si gestionan proyectos incluidos dentro de un programa o
Proyecto de Operaciones

de manera independiente y deberd rendir cuentas por la generacién

de bienes y servicios que le dieron origen al proyecto.

Fuente: Elaboracion propia.

1.5. Aprobacidn de la propuesta de Portafolio

El equipo interdisciplinario temporal (seccién 1.1) someterd a conocimiento y aprobacién

de la Junta Directiva de JUDESUR, el Portafolio de Proyectos de Inversidn Publica, asi como

las actualizaciones anuales que el portafolio requiera.

La propuesta de aprobacion implica una presentacién formal y entrega del documento de

sustento de la propuesta conforme el capitulo | de este lineamiento, asi como incorporar

los ajustes necesarios, en caso de recibir observaciones.

1.6. Socializacion del Portafolio de Inversion Publica

Para la socializacién del portafolio de proyectos de inversién publica JUDESUR hard uso de

medios digitales, correos electrénicos, pagina web institucional, asi como sesiones de

trabajo presenciales con los equipos.




Capitulo Il. Gestién del Portafolio de Inversidon Publica y sus componentes

2.1. Planificacion del Portafolio de Inversion Publica

La planificacion implica una revision de los componentes aprobados, su priorizacién y
alineamiento estratégico y beneficios esperados, con el fin de determinar la previsiéon

presupuestaria o los recursos necesarios para su gestion.

En cumplimiento a la planificacién institucional, siguiendo las lineas de vinculacién, metas
y objetivos pais, el portafolio de proyectos de inversién publica de JUDESUR se actualizara
anualmente, con base en las nuevas iniciativas presentadas por las organizaciones de los
diferentes Cantones de accién, debiendo para ello completar los requisitos especificos y
criterios de admisibilidad para proyectos reembolsables y no reembolsables, segin
corresponda. El encargado del portafolio aplicard los componentes de priorizacidon para
determinar la incorporacién y priorizacién de las iniciativas de acuerdo a los criterios de

planificacion estratégica, operativa y financiera de la institucion.

Previo a la formulacién de cada presupuesto ordinario, producto de la priorizacion asi
como de la disponibilidad presupuestaria se determina la lista de proyectos que seran
incorporados en el proximo ejercicio econdmico; para lo cual el Departamento de
Operaciones iniciara el proceso de asesoria y acompanamiento al ente ejecutor u
organizacién beneficiada; esto con el objetivo de obtener como producto final Ila

presentacion del perfil del proyecto, para su recepcidn, verificacion, analisis y aprobacion.

El periodo de asesoria y acompafamiento estard a cargo del técnico, formalizador vy
analista de Operaciones, vy las iniciativas de proyectos deberdn estar aprobadas como
fecha maxima el 30 de Junio de cada ano, para ser incorporados en el Presupuesto

Ordinario del siguiente periodo.

El Departamento de Operaciones tendrd como prioridad en el desarrollo de su
planificacion operativa la lista de proyectos identificados en el proceso detallado en el

primer parrafo del punto 2.1 del presente documento.



La planificaciéon del portafolio consiste en la elaboracién y actualizacion del plan de
gestidn del portafolio por parte del Encargado y su equipo, en coordinacidn con el (los)
encargado (s) de programa (s) y encargado (s) de proyecto (s). Ademas, comprende la
programacion y la presupuestacion anual de la pre inversion, inversién y post inversion de
sus componentes, su aprobacidén interna, asi como externa por parte de los entes

competentes.

También, podrian surgir nuevos componentes que deben ser identificados, seleccionados,
priorizados y aprobados, segun los procesos y procedimientos establecidos. La
identificacion y seleccion de nuevos componentes serd responsabilidad del Encargado del
portafolio, verificando su complementariedad o interdependencia respecto a otros
componentes, pues de haber dependencia y un aumento de beneficios, podra proponer la
conformacidon de programas o recomendar incluir nuevos proyectos a programas
existentes; los proyectos que sean excluyentes entre si, formardn parte del portafolio de
manera independiente. La priorizacion y aprobacién de nuevos componentes serd

responsabilidad compartida del Encargado del portafolio y su equipo.

Ademas, el Encargado del portafolio y su equipo, en coordinacién con los involucrados
deben realizar la designacién del (de los) Encargado (s) de programa (s) y Encargado (s) de
proyecto (s) y sus respectivos equipos; los cuales pueden estar conformados por
funcionarios de la entidad y/o contratados; todo dependerd de como se gestionan las
Unidades Ejecutoras de los componentes del portafolio. Una vez aprobados los
componentes, asi como designado (s) el (los) Encargado (s) de programa (s) y Encargado
(s) de proyecto (s) y sus respectivos equipos, los programas y proyectos deben seguir el

ciclo de vida correspondiente (secciones 2.4.1y 2.4.2) (MIDEPLAN)

2.2. Ejecucion del Portafolio de Inversidn Publica

La ejecucion del portafolio comprende la verificacidn de las etapas actuales segun el ciclo

de vida de cada uno de los componentes; asi como la programacion y presupuestacion de



las siguientes etapas. Para ello, podran utilizar informes de avance, informacién registrada
y actualizada en el BPIP y de ser necesario visitas de campo para valorar el rendimiento
real de lo planificado y programado, asi como determinar si hay componentes alcanzados
o si deben ser eliminados o suspendidos3. También, incluye la actualizaciéon de tales
componentes en el Plan de gestidn del portafolio, la gestidn de riesgos y su comunicacion,

segln corresponda (MIDEPLAN, 2020).

2.3. Seguimiento y evaluacion del portafolio de Inversion Publica

El seguimiento y evaluacion del portafolio comprende la generacién de informes de
cumplimiento ante el Jerarca, segun la periodicidad establecida, con base en informes
consolidados de avance y/o de cierre de los componentes programados y presupuestados

durante el periodo.

El seguimiento del portafolio de proyectos estara a cargo del analista de proyectos, asi
como la generacién de avances semestrales, las cuales serdn evaluadas a través de la
Unidad de Planificacidn Institucional, el encargado del portafolio rinde informe a la

Direccién Ejecutiva.

1.4. Gestién de los componentes del portafolio

La gestion del portafolio demanda procesos y procedimientos ciclicos y repetitivos, no
obstante, sus componentes son temporales y no necesariamente son interdependientes ni

estan relacionados de manera directa.

Como bien fue establecido en el punto 1.4.1 Roles y responsabilidades de la gobernanza
del portafolio una vez aprobados los componentes del portafolio, su gestidn sera asumida

por el (los) Encargado(s) de programa (s) y el (los) Encargado (s) de proyecto (s), mediante



los instrumentos creados, siguiendo el ciclo de vida correspondiente y rindiendo cuentas

al Encargado del portafolio, segun lo establecido.

llustracién 3.Ciclo de vida del programa de inversién publica

Planificacion Ejecucion Seguimiento y Cierre
Evaluacién

Fuente: MIDEPLAN, 2020)

2.4.1. Gestion de Proyectos de Inversion Publica

2.4.1.1. Preinversion del proyecto

En esta fase se realiza la formulacion y evaluacidon ex ante del proyecto, comprende la
programacién y presupuestacién anual de las etapas de la fase de pre inversidén y sus
entregables, su aprobacion interna, asi como externa por parte de los entes competentes.
El seguimiento del proyecto en esta fase debe considerar al menos los siguientes
aspectos: avance de cada una de las etapas, costos y tiempo para el desarrollo de los
estudios, cronograma, estructura de los informes, herramientas para el seguimiento,
aprobacion de modificaciones, procedimientos con responsables y tiempos, entre otros

(MIDEPLAN, 2020).

La etapa de pre inversién de los proyectos de inversion publica se debe gestionar en
apego al procedimiento P-GPD-02 Recepcion, revision y analisis de la propuesta de

proyecto y estard a cargo del Departamento de Operaciones.



2.4.1.2. Inversion del Proyecto

La fase de inversion comprende el conjunto de tareas y actividades orientadas a la
implementacidon del proyecto, segun las etapas a desarrollar. Ademads, conlleva la
programacion y presupuestacion anual de la inversidn, su aprobacién interna,

formalizacion y desembolso, fiscalizacién y finiquito.

La etapa de inversidon de los proyectos de inversion publica se debe gestionar en apego al
procedimiento P-GPD-03 Aprobacion y formalizaciéon de Proyectos de Desarrollo a cargo
del Departamento de Operaciones, asi como el procedimiento P-GPD-04 Control de
avance de proyectos de desarrollo que estara bajo la supervision del Departamento

Técnico de Planificacién y Desarrollo Institucional.

2.4.1.3. Post inversion del Proyecto

La fase de post inversién responde al funcionamiento del proyecto, por tanto, debe
realizarse un seguimiento y control de los resultados generados en coordinacién con la

instancia encargada de la operacion y se desarrolla la evaluacién ex-post.

Las evaluaciones ex-post de los proyectos de inversién publica serdn realizadas por el
analista de Operaciones, previo al cierre final del proyecto, identificando al menos lo

siguiente:

1. Llevar a cabo el cierre técnico mediante la verificacion del cumplimiento de
productos del proyecto, el acatamiento de las especificaciones técnicas de los
equipos, herramientas e insumos, entre otras acciones, relacionadas con la

contratacidon administrativa.

2. Verificar cierre financiero, requiere que conste en el expediente administrativo la

aprobacion de la liquidacién financiera del monto total desembolsado.



3. Verificar el cumplimiento de los objetivos del proyecto, asi como de los beneficios

sociales y productivos.
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