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ACTA ORDINARIA 62-2025. Acta número sesenta y dos correspondiente a la sesión 

ordinaria celebrada por la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de 

Puntarenas-JUDESUR, de forma bimodal por la plataforma Microsoft Teams, a las diez 

horas con siete minutos del once de noviembre del dos mil veinticinco, presidida por la 

directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de JUDESUR, 

representante del poder ejecutivo, con la asistencia de los siguientes miembros: Marielos 

Castillo Serrano, representante de la Municipalidad de Corredores; Rafael Ángel Ureña 

Solís, representante de la Municipalidad de Coto Brus; Juan Carlos Muñoz Gamboa, 

representante de la Municipalidad de Buenos Aires (presente de forma virtual desde su 

lugar de residencia); Dayanne Cantillo Montero, representante de la Municipalidad de 

Golfito (presente de forma virtual desde su lugar de residencia); Ana Cecilia Valerín 

Pizarro, representante de la Municipalidad de Osa (presente de forma virtual desde su 

lugar de residencia); Guido Lerici Salazar, representante del sector productivo (presente 

de forma virtual desde su lugar de residencia); Manuel Antonio Mora Vargas, 

representante de asociaciones de desarrollo (presente de forma virtual desde su lugar de 

residencia); Marco Li Gamboa Mora, representante de las cooperativas; Rigoberto 

Canales Canales, representante de la Asociación de Concesionarios del Depósito Libre 

Comercial de Golfito; la licenciada Jenny Martínez González, directora ejecutiva a.i. de 

JUDESUR; y la licenciada Lolita Arauz Barboza, secretaria de actas de JUDESUR. Se 

deja constancia que la sesión se realiza de forma bimodal a través de la plataforma 

Teams tomando en cuenta el acuerdo ACU-08-35-2022. -------------------------------------------- 

El director Alexander Carrera Mendoza, representante del sector indígena, no se ha 

hecho presente a la sesión. ----------------------------------------------------------------------------------- 

CAPITULO I. LECTURA Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA N°62-2025: -------------- 

ARTÍCULO 1: Revisión y aprobación del orden del día de la sesión ordinaria N°62-2025. - 

1. Lectura y aprobación del orden del día. --------------------------------------------------------------- 

2. Lectura y aprobación del acta de la sesión ordinaria No. 61-2025. ---------------------------- 

3. Informe de dirección ejecutiva. -------------------------------------------------------------------------- 

4. Lectura de correspondencia. ----------------------------------------------------------------------------- 

5. Asuntos varios de directores. ---------------------------------------------------------------------------- 
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ACUERDO 01. Se lee y aprueba el orden del día de la sesión ordinaria N.º 62-2025. El 

director Alexander Carrera Mendoza, no se ha hecho presente a la sesión. ACUERDO EN 

FIRME. ------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

CAPITULO II. LECTURA Y APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA No. 

61-2025: ----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 2: Lectura, comentario y aprobación del acta ordinaria N°61-2025 del cuatro 

de noviembre del dos mil veinticinco. ---------------------------------------------------------------------- 

ACUERDO 02. Aprobar el acta ordinaria N°61-2025 del cuatro de noviembre del dos mil 

veinticinco. El director Alexander Carrera Mendoza, no se ha hecho presente a la sesión. 

ACUERDO EN FIRME. ---------------------------------------------------------------------------------------- 

Al ser las diez horas con ocho minutos, la directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta 

de la junta directiva de JUDESUR procede a dar un receso a la sesión de junta directiva. - 

Al ser las diez horas con diez minutos, se incorpora a la sesión el director Alexander 

Carrera Mendoza, representante del sector indígena. ------------------------------------------------ 

Al ser las once horas con veintiún minutos, la directora Jasmín Porras Mendoza, 

presidenta de la junta directiva de JUDESUR, retoma la sesión de junta e ingresa a la sala 

el licenciado Pablo Torres Henríquez, asesor legal institucional de JUDESUR. ---------------- 

CAPITULO III. INFORME DE DIRECCIÓN EJECUTIVA: ------------------------------------------- 

ARTÍCULO 3: Oficio ALJ-O-075-2025 del licenciado Pablo Torres Henríquez, asesor legal 

institucional de JUDESUR, del cuatro de noviembre del dos mil veinticinco, donde remite 

recomendación de firma de escrituras de cancelación de hipotecas de: ------------------------- 
1. Omar Mora Bermúdez: ------------------------------------------------------------------------------------ 
Mediante correo electrónico de 3 de noviembre de los corrientes informa unidad de Cobro 
que la deuda de una hipoteca se encuentra cancelada y que a la fecha se han depositado 
los fondos en las arcas de JUDESUR. --------------------------------------------------------------------- 

 

mailto:larauz@judesur.go.cr


 

 
  

 

 

Dirección: Depósito Libre Comercial de Golfito, local No.23, 
Tel: 2775-02-20, E-mail: larauz@judesur.go.cr 

Página web: www.judesur.go.cr                                      
                                                                                                               3 

  

Se ha revisado borrador remitido por el Notario ALEXIS SALAZAR TORRES, el 28 de 
OCTUBRE de 2025, y cumple con la forma por lo que procede y se recomienda la firma 
de la presidente en el Protocolo del Notario antes mencionado. ----------------------------------- 

ACUERDO 03. Autorizar a presidencia de JUDESUR para la firma de escrituras de 

cancelación de hipoteca por cancelación, de OMAR MORA BERMÚDEZ en el protocolo 

del notario ALEXIS SALAZAR TORRES, por estar redactadas conforme a Derecho, de 

conformidad con la recomendación del oficio ALJ-O-075-2025 de la Asesoría Legal de 

JUDESUR. ACUERDO EN FIRME. ------------------------------------------------------------------------ 

Se retira de la sala de sesiones el licenciado Pablo Torres Henríquez, asesor legal 

institucional de JUDESUR e ingresa el MBA. José David Sánchez Arias, jefatura 

comercial. ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 4: Oficio ALJ-O-077-2025 del licenciado Pablo Torres Henríquez, asesor legal 

institucional de JUDESUR, del diez de noviembre del dos mil veinticinco, donde indica lo 

siguiente: ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
me permito remitir criterio sobre el tema citado en el asunto:  --------------------------------------------- 
Mediante Oficio sin número, el Concesionario del Local N°1 Exclusividades Simón, Carlos Alberto 
Simón Fiatt, solicita “permiso de uso” para la instalación de un Cajero Automático bajo la 
modalidad ATM del BAC San José, para brindar diferentes servicios financieros a los usuarios, 

esto dentro del local que tiene concesionado. ---------------------------------------------------------------- 
Aunque en su oficio hace referencia al Permiso de uso que se regula en el artículo 154 de la Ley 
General de la Administración Pública, no considera este asesor que el Permiso de Uso en 
Precario ahí regulado sea la figura jurídica adecuada, hay que tomar en consideración que la 
sociedad representada por el señor Simón Fiatt, es concesionaria y paga un canon por el uso de 
dicho local de conformidad con el Transitorio XI de la Ley 9356, por lo que el uso de las 

instalaciones no podría considerarse en precario. ----------------------------------------------------------- 
Ahora bien, lo que se requiere es una autorización de parte del jerarca institucional Junta Directiva 
para que se pueda instalar el cajero, encontrándose y entendido que este funcionaría dentro del 
Local N° 1 paree ser que la relación entre el proveedor del servicio y el concesionario, que más 
parce regirse por el Derecho Privado, al tratarse ambas partes de sujetos privados. ------------------- 
Sin embargo y pese a lo anterior, debemos recordar que el Depósito Libre Comercial de Golfito, es 
considerado una zona aduanera especial, esto reviste importancia, tomando en cuenta que, para 
el funcionamiento de dicho cajero, deberán ingresar camiones remeseros, personal del banco, 
para su alimentación y mantenimiento, a la zona primaria del Depósito Libre Comercial de Golfito 

que define la misma Ley de la siguiente forma: -------------------------------------------------------------- 
Artículo 38- Se entiende por Depósito Libre Comercial de Golfito el área física, e debidamente 
cercada, administrada por la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (Judesur), cuyos límites 
son vigilados por la aduana, en la que se encuentran almacenes y expendios para la venta de 
mercaderías, nacionales y extranjeras, libres de todo tributo, salvo el dispuesto en el artículo 40 de 

la presente ley. ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
El horario de funcionamiento del Depósito Libre Comercial de Golfito será acorde a las 
necesidades de atención de los visitantes que acudan a realizar sus compras y definidos por la 

Junta Directiva de Judesur. --------------------------------------------------------------------------------------
La norma anterior establece dos aspectos importantes, la vigilancia ejercida por Aduana y un 
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horario determinado para el ingreso de visitantes. -----------------------------------------------------------
De conformidad con la Ley General de Aduanas, el puesto aduanero como el que funciona en del 
Depósito Libre Comercial de Golfito se rige por norma especial y tiene competencias exclusivas, 

se establece en dicho cuerpo normativo territorios aduaneros de la siguiente manera: --------------- 
ARTICULO 3.- División del territorio aduanero --------------------------------------------------------------- 
El territorio aduanero se divide en zona primaria o de operación aduanera y zona secundaria o de 

libre circulación. ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Se denomina zona primaria aduanera o de operación aduanera toda área donde se presten o se 
realicen, temporal o permanentemente, servicios, controles u operaciones de carácter aduanero. - 
La parte restante del territorio aduanero constituye zona secundaria o de libre circulación. ----------- 
Artículo 13.-Aduana. La aduana es la unidad técnico-administrativa encargada de las gestiones 
aduaneras y del control de las entradas, la permanencia y la salida de las mercancías objeto del 
comercio internacional, así como de la coordinación de la actividad aduanera con otras 
autoridades gubernamentales ligadas al ámbito de su competencia, que se desarrollen en su zona 

de competencia territorial o funcional. -------------------------------------------------------------------------- 
Las aduanas tendrán la facultad de aplicar las exenciones tributarias que la ley indique 
expresamente y las relativas a materia aduanera creadas por acuerdos, convenios y tratados 

internacionales. ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Por otro lado, establece la norma obligación de coordinar la actividad aduanera con otros órganos 
gubernamentales como lo es JUDESUR, y siendo que la actividad pretendida se desarrollaría 
dentro de la Zona Aduanera Especial del Depósito Libre Comercial de Golfito es menester que 

dicha actividad se dé bajo dicha coordinación. --------------------------------------------------------------- 
ARTICULO 21.- Coordinación para aplicar controles -------------------------------------------------------- 
Las autoridades aduaneras, migratorias, de salud, de policía y todas las que ejerzan control sobre 
los ingresos o las salidas de personas, mercancías, vehículos y unidades de transporte del 
territorio aduanero nacional, deberán ejercer sus competencias en forma coordinada, colaborando 
entre sí, para la aplicación correcta de las disposiciones legales y administrativas. --------------------- 
Cuando en una operación aduanera deban aplicarse controles especiales correspondientes a 
otras entidades, las autoridades aduaneras deberán informar a la oficina competente y no 
aceptarán la declaración aduanera hasta tanto no se cumplan los requisitos respectivos. ------------- 
El anterior deber de coordinación obliga en principio a tomar en consideración desde sus 
competencias el criterio del Puesto Aduanero de Golfito, a fin de que el eventual permiso se 
otorgue de manera coordinada con Hacienda, siendo necesario el aval de dicha institución para 

cualquier actividad dentro del Depósito Libre Comercial de Golfito. --------------------------------------- 
CONCLUSION ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Desde la óptica de este servidor es posible otorgar el permiso solicitado, condicionado, eso sí, al 
pronunciamiento que deberá hacer el Puesto Aduanero de Golfito, para lo cual debe realizarse 
consulta, en cumplimiento del deber de coordinación que se desprende de la normativa citada. ---- 

Sin otro particular -------------------------------------------------------------------------------------------------- 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona que hace poco se reunió 

con un muchacho del BCT, para buscar una solución alterna, en el caso de que, por 

ejemplo, aduana nos lo rechace y o, aunque aduana no lo apruebe cualquiera de los dos 

casos, se me ocurrió que, en la parte de afuera, a la par donde está el cajero del popular, 

hay un recuadro donde la gente del BCT puede poner ATH. Las ventajas de poner ahí un 

cajero automático es que, el que sea ATH no va a tener la restricción que tienen los 

bancos estatales que te cobran comisión por transferencia, sino que ellos tienen ciertas 
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ventajas de que los primeros cinco retiros y demás que se hacen en ese tipo de cajeros 

no cobran ningún tipo de comisión y demás y al estar completamente afuera, en la parte 

del depósito contigo al del popular, va a tener los beneficios de que va a ser 24/7, no hay 

problemas de consulta por la parte aduanal, pues que no tienen que entrar por detrás ni 

ningún tipo de salvedad y cambia la parte de seguridad que a ellos les preocupaba 

mucho, queda resguardado porque ahí hay vigilancia 24/7 y no van a requerir mayor 

espacio porque es en ese cuadrito que se muestra. --------------------------------------------------- 

 

Ya cuando ellos tengan todo el sí, yo lo pasaría para que ustedes también lo aprueben, se 

los estoy adelantando como un tema secundario porque va muy relacionado, y vamos a 

elevarlo aduanas para ver si nos dan el visto bueno, si nos dan el visto bueno, les 

decimos que sí, que lo pongan, pero adicionalmente nosotros también podemos poner un 

cajero afuera para ayudar a la gente a que tengan otra opción. ------------------------------------ 

La directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de JUDESUR, 

menciona que le parece como que lo estamos lerdeando, ya que hay un criterio que dice, 

hay que pedir la solicitud de aduanas, pues entonces que se haga de inmediato, porque 

acá el problema es ese, actuamos como, no hay acción reacción, sino que hay que 

esperar a ver qué pasa, por favor hacer la solicitud, mandar la consulta lo antes posible. -- 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA. -------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 5: Oficio MER-059-2025 del licenciado Jorge Arturo Valverde Astúa, 

encargado de mercadeo, del dos de junio del dos mil veinticinco, donde de conformidad 

con lo dispuesto en los acuerdos de Junta Directiva ACU-09-28-2025 y ACU-10-28-2025, 

se les informa que el viernes 15 de agosto y el lunes 15 de septiembre el Depósito 

Libre Comercial de Golfito se mantendrá abierto en su horario regular.  ---------------------- 
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En atención a lo anterior, se remite el horario actualizado correspondiente al II semestre 

del 2025 y enero de 2026, para su conocimiento y aplicación. -------------------------------------- 
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El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona que se había puesto de 

forma explícita qué tanto el miércoles 24 como el miércoles 31 del presente año se iba a 

cerrar a mediodía, pero cuando se redactó el oficio no se puso de esa manera, entonces 

eso ha creado la confusión de la aprobación, entonces para mantenerlo, sí voy a hacer un 

comunicado diciendo que fue un error de omisión. En la solicitud, ellos querían ampliarlo, 

porque ACODELGO quería cerrar hasta las dos. Lo que pasa es que yo no lo considero 

como tan importante cerrarlo a las dos, porque, de todas maneras, digamos, si la gente de 

acá cierra a las dos, ellos se van a ir a las cuatro, porque duran 2 horas más. Entonces, 

ya cerrando a las dose, ellos se van a ir a las dos, porque también, por ejemplo, casi 

siempre, los retiros y todo son una hora más, entre que la gente sale y cierran cajas y el 
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resto de la tramitología normal, y no son días que tengamos como tantas ventas, los días 

previos sí, los días previos a esos días se cierra hasta tarde y los horarios ya están 

ampliados porque la gente compra licores y otro tipo de cosas, pero yo por los 

movimientos que hemos visto a nivel de visitación, el 24 y menos todavía el 31, se 

necesita cerrar tarde, yo quería mandar a hacer el comunicado de la Fe de erratas para 

esas fechas y no veo necesario si la Junta Directiva desea hacer una modificación sobre 

el horario, ustedes tienen la decisión, pero yo considero que esto ya se había votado, ya 

se había establecido, ya se había definido y no lo considero mal, de hecho, todo fue 

documentado con suficiente tiempo y respaldo. --------------------------------------------------------- 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA. -------------------------------------------------------------------------- 

Al ser las once horas con cuarenta y siete minutos, la directora Jasmín Porras Mendoza, 

presidenta de la junta directiva de JUDESUR procede a dar un receso a la sesión de junta 

directiva y se retoma al ser las once horas con cincuenta y cinco minutos. --------------------- 

ARTÍCULO 6: Oficio D.L.C.G-121-2025 del MBA. José David Sánchez Arias, 

Departamento Comercial de JUDESUR, del veintitrés de julio del dos mil veinticinco, 

donde indica lo siguiente: ------------------------------------------------------------------------------------- 
En mi condición de jefe Comercial del Depósito Libre Comercial de Golfito (DLCG), dejo 
constancia de que con fecha 23 de julio de 2025, se realiza la nuevamente la justificación para el 

precio del canon para los locales del DLCG. ------------------------------------------------------------------ 
La definición del canon para los locales comerciales del Depósito Libre Comercial de Golfito 
(DLCG) ha sido objeto de múltiples cuestionamientos a lo largo del tiempo, en especial por parte 
de representantes del sector concesionario. No obstante, este tema ha sido ampliamente 
explicado, discutido y justificado en diferentes espacios formales e institucionales, tanto en 
sesiones con la Asociación de Concesionarios del DLCG (ACODELGO), como en oficios técnicos 

remitidos por la administración de JUDESUR. ---------------------------------------------------------------- 
A lo largo de estos procesos, se ha evidenciado la solidez técnica, comercial y jurídica del modelo 
de cálculo aplicado, el cual responde a criterios objetivos de mercado, eficiencia operativa y 

sostenibilidad financiera del DLCG. ---------------------------------------------------------------------------- 
En orden cronológico, se destacan los siguientes documentos emitidos por la administración:  ------ 
• Oficio D.L.C.G-020-2025 del 10 de febrero de 2025, dirigido a la señora Jehudit Naturman 
Stenberg, presidenta de ACODELGO, donde se detallan los principios comerciales y técnicos que 

sustentan el canon. ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
• Oficio D.L.C.G-098-2025 del 30 de junio de 2025, que consolida las respuestas previas y 
puntualiza las justificaciones comerciales en relación con los nuevos locales ofertados. --------------- 
• Resolución R-DCP-SICOP-01234-2025 de la Contraloría General de la República (CGR), 
emitida el 10 de julio de 2025, en la cual se rechazan de plano las objeciones formuladas por 
ACODELGO respecto al pliego de condiciones, y se respaldan las justificaciones presentadas por 
JUDESUR, validando la razonabilidad del modelo técnico y económico propuesto para los nuevos 

montos asignados. ------------------------------------------------------------------------------------------------
En consecuencia, queda plenamente acreditado que el canon establecido para los locales 
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comerciales del DLCG se encuentra debidamente fundamentado, y que las objeciones planteadas 
han sido atendidas con apego a la normativa vigente, respaldadas por la autoridad competente y 
en concordancia con los principios de transparencia, equidad comercial y eficiencia institucional. 

Se adjunta cuadro de visitación histórico. --------------------------------------------------------------------- 

 
1. Jehudit Naturman Stenberg, presidenta de ACODELGO. 10 de febrero del 2025, mediante 

Oficio D.L.C.G-020-2025 ---------------------------------------------------------------------------------------- 
Por medio de la Ley No. 9356, se hizo un cambio del aumento de los alquileres, y se 
estipuló que dichos aumentos serían de acuerdo con el Índice de Precios al Consumidor 

fijado por el Instituto Costarricense de Estadística y Censo. ----------------------------------------- 
Si bien la Ley N.° 9356 estableció que los aumentos en los alquileres del Depósito Libre Comercial 
de Golfito deben ajustarse según el Índice de Precios al Consumidor (IPC), es importante señalar 
que, pese a que en 2021 y 2022 se registraron IPC altos, los montos de alquiler no han 
experimentado incrementos desde 2017. Esto demuestra que, aunque la ley permite dichos 

ajustes, no se han aplicado aumentos en beneficio de los arrendatarios. -------------------------------- 
A pesar de la modificación de la Ley No. 9356, al día de hoy los alquileres de cada local en 
promedio rondan los ¢3,800,000.00 (tres millones ochocientos mil colones), e incluso existe 
locales que por mes pagan a la Institución montos superiores a los ¢6,000,000.00 (seis 

millones ochocientos mil colones) -------------------------------------------------------------------------- 
El argumento sobre el supuesto alto costo de los alquileres carece de fundamento si se analiza en 
relación con las ventas generadas por los comercios dentro del Depósito Libre Comercial de 
Golfito. Comercialmente, un alquiler saludable se sitúa entre el 5% y el 10% de las ventas, y 
según los reportes del Ministerio de Hacienda, el pago del canon de alquiler en promedio 
representa apenas el 1.77% de las ventas de los comerciantes, lo que evidencia que el monto del 

alquiler es mínimo en comparación con los ingresos que se generan. ----------------------------------- 
En consecuencia, el canon actual no solo es razonable, sino que se encuentra muy por debajo del 
estándar comercial recomendado, lo que refuerza que no constituye una carga desproporcionada 

para los arrendatarios. -------------------------------------------------------------------------------------------- 
De un análisis comparativo de centro comerciales en zonas de alta plusvalía en el área 
metropolitana, con una altísima visitación de compradores, con características 
constructivas de clase (según factores de avalúo del Ministerio de Hacienda) tienen un 
precio de alquiler menor que los locales del Depósito Libre Comercial de Golfito, a pesar de 
que está en zona rural y que tiene instalaciones de vieja data y con importantes carencias 

en temas de mantenimiento. ---------------------------------------------------------------------------------- 
El argumento de que los alquileres en el Depósito Libre Comercial de Golfito son más altos que 
los de centros comerciales en zonas de alta plusvalía del GAM es incorrecto, ya que los montos 
de alquiler son similares e incluso, dependiendo de la ubicación, los de la GAM pueden ser 

significativamente mayores. ------------------------------------------------------------------------------------- 
Además, la comparación es inapropiada, pues en el DLCG los comerciantes disfrutan de un 

margen de ganancia superior debido a la exoneración de impuestos. ------------------------------------ 
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Si bien se reconoce que la infraestructura es antigua y requiere mantenimiento, este factor ya 
incide en que los alquileres sean mucho menores en proporción a las ventas generadas en el 
lugar, donde el canon de arrendamiento sigue siendo bajo en comparación con los ingresos que 

permite obtener el modelo de negocio del Depósito. -------------------------------------------------------- 
2. Así mismo se remite el 30 de junio del 2025 el Oficio D.L.C.G-098-2025 -------------------------- 

 
Para la determinación de los nuevos valores se utilizaron múltiples metodologías de cálculo y 
análisis financiero, incluyendo fórmulas de actualización a valor presente, precios de referencia 
municipal y consideraciones por mejoras y renovaciones estructurales actualmente en ejecución 

por parte de la administración. ---------------------------------------------------------------------------------- 
Cabe destacar que, en años anteriores, los ajustes correspondientes por el Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) no se aplicaron de manera efectiva. Dado que dichos ajustes no son 
retroactivos, esto generó un rezago importante en la actualización de precios, manteniéndose 

cánones muy por debajo del valor real del mercado. -------------------------------------------------------- 
Incluso con este ajuste, se estima que el canon actualizado representa en la mayoría de los casos 
menos del 5% de las ventas brutas realizadas por los concesionarios, lo que evidencia que el 

canon continúa siendo altamente competitivo y sostenible. ------------------------------------------------ 
CRITERIO LEGAL ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
Si se ha aumentado o incrementado el canon, siempre ha sido dentro de los parámetros 
normativos que en cada uno de ellos regían según el tiempo en que se aplicaron, en ninguna 
manera desmedidos y que no se impugnaron en el momento oportuno adquiriendo firmeza plena 

el acto administrativo, fundado, válido y eficaz.  -------------------------------------------------------------- 
No encuentra esta Asesoría Legal, motivo alguno de interés público que permita conceder la 
solicitud de los concesionarios, han disfrutado de una Concesión sin ajuste desde 2017, han sido 
beneficiados con consideraciones en el precio en época de crisis, los fondos que se recaudan son 
públicos, y estos ingresos no tributarios son necesarios para el cumplimiento de los fines de 
JUDESUR, lo pretendido solo beneficiaría el interés particular de los comerciantes y no el interés 

público que es el deber de proteger por parte de esta Administración. ----------------------------------- 
En relación con el Artículo 43 sobre el mantenimiento del equilibrio económico del contrato, es 
importante señalar que la administración ha sido muy prudente en su enfoque respecto al 
aumento de los alquileres. Si bien la ley permite reajustes de precios en base a índices oficiales 
de costos y precios, la actual situación demuestra que el canon de alquiler se mantiene muy por 
debajo del estándar del mercado, representando menos del 2% de las ventas, cuando lo 
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recomendado comercialmente es entre un 5% y 10%. A pesar de los argumentos presentados por 
el reclamante, la administración ha decidido no aplicar ningún aumento desde 2017, buscando 

siempre beneficiar a los concesionarios ----------------------------------------------------------------------- 

El director Rigoberto Canales Canales, menciona a José David que, que la diferente a los 

aumentos dice que es proporcional, un ejemplo, el local 1 se le aumenta un 37%, al local 

2, un 30% y hay unos que tiene hasta un 54%, un 87% al local 35. ¿cuánto sería el metro 

cuadrado? ¿Qué valor tendría en ese momento? ------------------------------------------------------ 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, responde que eso varia. ------------- 

El director Rigoberto Canales Canales, menciona a José David que la idea es esta, al 

cálculo del avalúo siempre va a haber un nivel alto, lo máximo que usted puede hacer, 

que eso está regulado para la contaduría, digámoslo así, o sea, si usted dice usted puede 

multiplicarlo por 100, qué es lo máximo que la Contraloría acepta. Pero si nosotros 

queremos alquilar, por qué no sumamos a 100, sumémosle a un 85, eso con los activos. 

Entonces, por qué digamos con los locales nuevos no hacemos un nuevo cálculo, no 

meter a lo máximo que nosotros podemos cobrar, sino bajarle el monto un poco para que 

seamos competitivos, por qué inclusive estamos viendo que en el pasado que se tiró la 

licitación, no se dio mucha apertura, entonces qué sería bueno, ir buscando cómo ser 

atractivo y una parte atractiva, es un poquito el precio, no llegar a un 100%, sino a un 

80%, no voy buscando ese máximo que por más que apelen, por más que digan, que la 

Contraloría dice que está bien, porque estamos usando lo máximo, que es lo que es 

permitido, pero para venderlo hacemos un 80%, siempre vamos a tener ganancias, es 

mejor un 80 que no estén cerrados. Vamos a tener una fórmula de cálculo, ok, el cálculo 

nos permite llegar hasta un 100%, por ejemplo, si el metro cuadrado está de un colón a 

100 colones, entonces calculamos en 100, no, calculemos un 80, hagamos los cálculos 

menos a lo máximo. -------------------------------------------------------------------------------------------- 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona a don Rigoberto que, 

digamos, yo solo entendería si nosotros estuviéramos al 100, pues nosotros no 

estábamos al 100, o sea, yo no le puedo bajar a 80 porque más bien le subiría. Vamos a 

ver, por ejemplo, un local como el primero, por ejemplo, en solo un mes tiene casi 1000 

millones de ventas para un pago de cinco millones. ---------------------------------------------------

El director Rigoberto Canales Canales, menciona a José David, ok es que veamos el 
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ejemplo está bien, y tal vez, le puedo preguntar ¿qué es lo que más se vende aquí? usted 

me dice que las ventas, pero ¿Quiénes venden más aquí? ----------------------------------------- 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, responde a don Rigoberto que 

electrodomésticos y licores. ---------------------------------------------------------------------------------- 

El director Rigoberto Canales Canales, menciona a José David que exacto, pero qué 

pasaría si nosotros queremos entrar con otras líneas, no tenemos mercado, quiero decirle 

que estamos metiendo o calculando nada más electrodoméstico, electrodoméstico y licor 

y usted me dice ¿Cuánto es la venta en realidad de cada local? Yo le digo algo, nosotros 

hablamos de cosas y si uno habla con los concesionarios, muchos apenas pasan 

ajustados, no todos y sabes qué es el problema, que nosotros queremos ver esas ventas.  

La licenciada Jenny Martínez González, directora ejecutiva a.i. de JUDESUR, menciona a 

don Rigoberto que el precio actual es lo que ellos están pagando, hay muchos locales que 

no están pagando lo que realmente tienen que pagar, por ejemplo, local 1 ese local es 

más grande y ellos han construido más metros, entonces en la nueva concesión, en el 

nuevo contrato se están cobrando todos los metros que mide el local que ellos no están 

pagando ahorita, entonces por eso usted ve una diferencia tan grande, pero es porque 

ellos ya deberían de estar pagando más de esos cinco millones y no lo pagan, entonces 

también ahí usted dice de cinco millones a siete, qué montón, pero es porque esa 

diferencia de metros está metida en ese nuevo contrato que ahí sí lo van a tener que 

pagar. --------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona que, por ejemplo, vean 

las ventas del año pasado, o sea, estamos hablando de que son ciento veintisiete 

millones de dólares. --------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Con ventas mensuales aproximadamente a sesenta y cinco mil doscientos setenta y ocho 

millones, o sea, el alquiler no está llegando ni a un 2% de lo que se vende. -------------------- 

El director Rigoberto Canales Canales, menciona a José David, que no me doy a 

entender lo que te digo, que podemos analizar qué vende cada local, por ejemplo, usted 

me dice que vende el 22, ese promedio que usted me dice mensual se va a siete locales 

nada más, no son todos, me explico. ---------------------------------------------------------------------- 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona que digamos, el detalle 

es que por una cuestión de privacidad yo no puedo hacer el ejercicio, yo no puedo 

publicar la información, no les puedo como decir a ustedes les voy a traer ese dato por 

local, no lo puedo hacer. Lo que sí podría hacer es hacer comprometerme a hacer el 

ejercicio y presentárselos porcentualmente, para no revelar información, digamos 

sensible, porque por ley yo no puedo darle ese dato, pero sí son números que yo maneja, 

porque dentro de mi parte comercial ese es mi día a día. En general, los porcentajes de 

venta están muy por encima de los porcentajes de alquiler, o sea, en el análisis que 

nosotros hemos hecho tanto financiero como comercial como legal, no hay manera que 

usted diga que el alquiler está alto, porque no llega ni siquiera a un 2% de lo que se vende 

en promedio, yo sé que tal vez lo que usted me dice, pensemos en el local que no vende, 

pero es que yo no puedo solo pensar en el local que no vende, tengo que ser equitativo y 

por eso es que se hace por metros. Ahora, tampoco hay una restricción de venta, el local 

puede vender dentro de la lista de Hacienda lo que él considere. El criterio legal respaldó 

que cada uno de los aumentos se ha hecho dentro de los parámetros normativos que se 

ha regido en el tiempo que se aplicó y que no tenemos un ajuste desde el 2017. ------------- 

El director Rigoberto Canales Canales, menciona a José David, que para los locales 

nuevos hay que buscar cómo son atractivos, o sea, hay dos puntos de vista que es usted 

es el vendedor y yo soy el comprador, tiene que haber un equilibrio. ----------------------------- 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona que eso lo comprende, 

pero es que para mí va más allá del precio. ¿Quiénes son las personas interesadas 

cuando hemos sacado los procesos de licitación?, los mismos concesionarios, por qué los 

mismos concesionarios son los que están interesados y no personas nuevas, porque 

lamentablemente, por una cuestión anterior no se ve lo que se produce, el depósito no se 

ve lucrativo. Como cuando vendo un carro, yo y usted podemos vender el mismo modelo 
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de carro, pero si el de él está todo instalado, aunque el motor está impecable y si el mío 

está todo bonito, aunque el motor esté más deteriorado, usted va a comprar el mío porque 

se ve más bonito, es una cuestión de apariencias, el depósito es un negocio muy 

lucrativo, las personas que están acá realmente generan muchos ingresos, qué es lo que 

sucede, que lamentablemente se ha descuidado y estéticamente no se ve bonito. Pero 

esos es lo que creo es lo que hay que atacar más, mejorar parte de infraestructura, como 

se ha venido haciendo este año, ya se ha cambiado mucho de los sostenes, se pintaron 

otras áreas, se ha remodelado todo lo que es la parte de áreas verdes, se ha distribuido lo 

que es la parte de la vegetación, se ha mejorado mucho el tema de seguridad, el tema de 

información se ha venido trabajando en diversos enfoques para que se vea un poco mejor 

y más ordenados y eso va a ayudar a que tengamos mucho mejor imagen a la hora de 

licitar los locales nuevos, por ejemplo, los locales nuevos, no es lo mismo ahora que como 

estaban antes, se pegó toda la imagen, ya no se ve, digamos tanto la obra gris, toda la 

parte del frente está remodelada y ahora son mucho más atractivos. Cualquiera de las 

personas que vayan a visitar esos locales no es lo mismo como los vieron en su momento 

cuando se licitó, que ahora la imagen ha tenido muchos beneficios. Yo sí considero que el 

precio no es el punto acá, estamos más allá del precio y así lo ha demostrado incluso el 

criterio de la Contraloría General de la República, que nos dio la razón en los avalúos y en 

los montos, las 25 objeciones de precio que se tuvieron, las 25 fueron dadas a favor 

nuestro. ------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

El director Juan Carlos Muñoz Gamboa, menciona a José David que si él no puede dar la 

información pertinente a los miembros de la Junta, yo no sé a quién se la da, porque 

usted debería ser muy abierto con nosotros porque el interés de nosotros ahorita es que 

todos esos locales en las próximas licitaciones sean ubicadas y nosotros tenemos que 

acomodar las cosas de tal forma que la gente participe, que la gente quiera llenar esos 

locales, porque por ahí es donde nosotros sentimos satisfacción a la hora del crecimiento 

económico, que desde el 2017 no se hayan hecho aumentos. Me parece que la vez 

pasada le pregunté a don Carlos Morera y me habló de un proceso a nivel nacional que 

no ha habido aumentos para tener derecho a pedir un aumento más, ahorita tomé como 

ejemplo, uno de esos montos por mes, bueno, no sé si por mes y el número de esos 

metros cuadrados son diez mil y algo por metro cuadrado que se le cobra a cada uno. Yo 
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no sé, si eso es una exageración o si es lo correcto. Yo quería como ver una fórmula 

donde yo multiplico los metros cuadrados por tal y por tal y por tal y salió tanto cinco 

millones o siete millones, que corresponde al local 1. Sin embargo, cuando usted llega y 

dice ahí, no puedo decir, no puedo dar la información pertinente, a quién es que usted 

pueda dar la información si nosotros lo que necesitamos es buscar cómo acomodar esa 

tal fórmula y que la gente que participa la entienda y esté de acuerdo. Ahora, los locales 

que más venden son las cervezas y el licor, por qué es lo que más ofrecen ahí, entonces 

hay que buscar la forma de que haya otro artículo o hayan otros artículos en los locales 

que se van a sacar licitación y que la gente participe, así como participa comprando las 

cervezas y el licor que participe en eso otro. Entonces, eso es lo que nosotros 

necesitamos, buscar cómo acomodar la situación de tal forma que la próxima licitación 

nosotros logremos colocar los ocho o los siete locales nuevos, más yo no sé cuántos 

locales que están sin uso ahí. -------------------------------------------------------------------------------- 

Al ser las doce horas con dieciséis minutos, la directora Jasmín Porras Mendoza, 

presidenta de la junta directiva de JUDESUR procede a dar un receso a la sesión de junta 

directiva y se retoma al ser las trece horas con once minutos. -------------------------------------- 

Continua el MBA. José David Sánchez Arias, Departamento Comercial de JUDESUR, con 

la exposición: ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
CRITERIO DEL MÁXIMO ENTE CONTRALOR ------------------------------------------------------------- 
Sobre la metodología para establecer el canon ---------------------------------------------------------- 
El canon se calculó con base en: ------------------------------------------------------------------------------- 
Avalúos técnico-administrativos sustentados en el Reglamento de Avalúos del MIVAH, y con 
aplicación del criterio de valor de mercado y uso del bien según la actividad económica esperada.  
Consideraciones de mercado dentro del contexto limitado y singular del DLCG, con las 
particularidades fiscales, aduaneras y legales que hacen que este espacio no sea comparable 
directamente con centros comerciales ordinarios ni con locales en aeropuertos bajo régimen duty-

free. ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
La justificación del canon incorpora además datos del registro catastral nacional, valor unitario de 
terreno por zona, factores de localización y condiciones físicas del inmueble, tal como lo estipula 
la normativa técnica vigente en materia de avalúos en la administración pública. ------------------------ 

En virtud de lo anterior: ------------------------------------------------------------------------------------------- 
Sí se realizó un estudio técnico que cumple con los principios de la Ley General de Contratación 

Pública. -------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Los avalúos fueron elaborados por un profesional competente, no adolecen de errores materiales 

que justifiquen su nulidad, y se apegan a la legalidad y técnica aplicable. ------------------------------- 
El canon fijado refleja una valoración razonada, documentada y proporcional, basada en 

condiciones jurídicas y físicas verificables. -------------------------------------------------------------------- 
No existe abuso de poder, ni omisión, ni vicio formal que invalide el proceso de determinación del 

canon o la metodología aplicada. ------------------------------------------------------------------------------- 
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Finalmente. se solicita declarar sin lugar el agravio presentado, al no haberse demostrado 
transgresión alguna al ordenamiento jurídico ni a los principios de la contratación administrativa. 
En consecuencia, debe mantenerse en firme el valor de los avalúos realizados y los precios 

definidos en el documento F-PRO-02 “Decisión Inicial”. ---------------------------------------------------- 
Finalmente, es pertinente destacar que tampoco se refutó el hecho de que la depreciación del 
inmueble fue debidamente considerada y aplicada en el ajuste del valor unitario de los elementos 
constructivos. Este procedimiento se realizó de conformidad con los lineamientos técnicos 
establecidos en el Modelo de Valoración de Bienes Inmuebles 2023, lo que garantiza la precisión 

y objetividad del cálculo. ------------------------------------------------------------------------------------------ 
En síntesis, la Administración ha presentado un conjunto de argumentos técnicos y documentales 
sólidos que los recurrentes no lograron contrarrestar con una fundamentación adecuada. La 
omisión de considerar y refutar estos aspectos clave en su ejercicio de argumentación conduce a 
la conclusión de que sus alegatos carecen de mérito y, por ende, no les asiste la razón en sus 

pretensiones. ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
En virtud de lo anterior, y de conformidad con los principios de preclusión procesal y seguridad 
jurídica, la cláusula ha adquirido firmeza y no es jurídicamente viable ni procedente su 
impugnación en este momento. Cualquier intento de revivir la discusión sobre este punto sería 
contrario a la normativa y a las resoluciones ya emitidas por este órgano contralor. Por 

consiguiente, la impugnación de la empresa objetante es improcedente… ------------------------------ 
Recomendación Final ------------------------------------------------------------------------------------------- 
Este asunto ha sido abordado de manera clara, coherente y fundamentada por esta Jefatura 
Comercial, tanto en los espacios de consulta internos como en las observaciones planteadas por 
la Asociación de Concesionarios del DLCG (ACODELGO). Las decisiones relacionadas con la 
valoración del precio de los locales comerciales han sido adoptadas con sustento técnico, jurídico 

y económico, en estricto apego a la normativa vigente. ----------------------------------------------------- 
Cabe destacar que dichas actuaciones han sido respaldadas por instancias competentes, 
incluyendo la Contraloría General de la República, la cual desestimó las apelaciones presentadas 
por ACODELGO, reafirmando así la legalidad y procedencia del procedimiento en la última 
propuesta para el monto nuevo del canon. Por lo tanto, reiteramos nuestro compromiso con la 
transparencia, la seguridad jurídica y el respeto al marco institucional que rige nuestra gestión. ---- 

El director Juan Carlos Muñoz Gamboa, menciona a José David, que hace un rato usted 

nos presentó un dato de no sé cuántos millones y con relación a las ganancias o a lo que 

a JUDESUR le toca, ni un 2% dijo usted con sus propias palabras, me gustaría que me 

repitiera esa parte, qué tanto se gana esta gente ciento veintisiete yo no sé si hablaste de 

millones o qué y un 2% es lo que le corresponde a JUDESUR de esas entradas. ------------ 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona que lo que les explicaba 

es que yo no les puedo dar, digamos un detalle local por local, porque la información local 

por local es algo que es privado, digamos, yo no le puedo decir a usted el local 1 hace 

1000 millones, el dos hace 20, porque digamos eso es ilegal, ese rubro que se les 

presentó es la información total de las ventas anuales y lo que se hace es que se suma, 

se promedia entre los locales. Cuando yo me refería al 2%, yo no me refiero a un rubro 

que se le dé a JUDESUR, sino que se hizo un ejercicio donde se sumaron todos los 
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ingresos de las ventas mensuales y se dividió entre el costo de los alquileres y 

representaban 1.77, o sea, los alquileres representaban un 1.77 de las ventas brutas que 

no llegaban ni al 2 por 1000. Lo que dije fue que no llega ni al 2%, administrativamente se 

considera digamos en normal o razonable que un alquiler sea del 5 al 10% de lo que 

usted vende, eso digamos por una cuestión administrativa, una norma administrativa, para 

ponerlo, digamos, en un ejemplo más cotidiano, voy a poner un ejemplo de usted en su 

casa, digamos que, si usted gana un millón de colones por mes, es razonable que de 

alquiler en su casa o digamos si usted tiene un negocio propio y vende un millón de 

colones, es razonable que usted pague hasta cien mil de alquiler si usted hace un millón 

de colones. Digamos, lo ideal sería que sea menos o que sea cincuenta mil para que sea 

un 5% de ese monto, pero eso es lo que se considera, digamos, razonable, de un 5 a un 

10% y acá estamos por debajo del 2, eso es a lo que yo me estaba refiriendo, de lo que 

usted genera, no es ni un 2% lo que se le está cobrando de canon y lo que ahora dije de 

hacer el ejemplo, por ejemplo, que usted gane un millón de colones, aquí lo que estaría 

pagando de alquiler serían ni veinte mil colones en comparación. --------------------------------- 

El director Juan Carlos Muñoz Gamboa, menciona a José David, ¿Y qué es lo que hay 

que hacer para corregir eso? Que quede, por lo menos en un 5%. -------------------------------- 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona que, en este caso, lo 

que se está haciendo, que se está sacando un pliego de un aumento, un poco más 

actualizado de los precios, pero como ya lo explicamos anteriormente, yo no puedo subir 

los precios si no sube el IPC, en este caso particular, este aumento no es un aumento 

como tal, sino una actualización a valor real de precio por metro cuadrado, eso es lo que 

se está haciendo, no es un aumento como tal sino que el nuevo pliego yo lo tengo que 

sacar con un mínimo de Ley y eso es lo que estoy haciendo, yo no puedo dejar 

porcentajes de canon que están por debajo del mínimo de Ley. ----------------------------------- 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA. -------------------------------------------------------------------------- 

Ingresa a la sala de sesiones el licenciado Héctor Portillo Morales proveedor Institucional 

a.i. ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 7: El licenciado Héctor Portillo Morales proveedor Institucional a.i., procede a 

exponer a la junta directiva de JUDESUR, lo siguiente: ---------------------------------------------- 
LICITACIÓN MAYOR No. 2025LY-000001-0019700001 
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“CONCESIÓN DE LOCALES ACTIVOS EN EL DEPOSITO LIBRE COMERCIAL DE 
GOLFITO” 
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El director Rigoberto Canales Canales, menciona que, para una aclaración, lo que se 

quiere, la visión que se tiene en este momento es que sea el concurso atractivo, tal vez 

algo que no se ve y se ha puesto en forma de criterios negativos, es referente al precio, 

está bien lo que ustedes están comentando, pero sí es importante que nosotros, como le 

dije ahora, se quiere que se alquilen, lo difícil es que tal vez mañana, por el precio no se 

alquile, entonces yo quiero que ese sea el tema, no es que estamos en esto, no, sino que 

es que lo que queremos, es que ya se hizo un primer cartel y se vio que no funcionó, 

ahora viene otro y ojalá que queramos y que analicemos qué es positivo, que es atractivo, 

eso es lo que se quiere. --------------------------------------------------------------------------------------- 

El MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial, menciona que es importante 

también valorar que esto, es un proceso vivo, es un proceso dinámico. Yo comprendo que 

tal vez al inicio cuando se estableció el primer pliego, las condiciones fueron diferentes, 

estuvimos mejorando, fuimos depurando y cada vez se ha hecho de mejor manera, 
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entonces y yo esperaría que así sea, de hecho, hemos tenido ese tipo de resultados más 

o menos, todavía falta que quede en firme de acuerdo a lo que determine la Contraloría 

para los 3 locales que están del concurso anterior, pero si lo vemos de esa manera, ha ido 

un incremento, hemos pasado de 1 a 3 y ahora esperemos que este sea bastante 

satisfactorio, esperaría que todos queden completamente adjudicados, es mi visión, es lo 

que pretendo y ponerme a disposición de todos los concesionarios para que así sea. Ya la 

Contraloría nos ha dado la razón en muchos de los puntos, diciendo que realmente 

estamos apegados a la normativa y a la legalidad y que estamos cumpliendo con todos y 

cada uno de los aspectos que nos han objetado, entonces nada más es hacer la 

corrección en eso que nos falta de depurar un poquito, creo que estamos cada vez más 

cerca del objetivo y seguir trabajando bastante para que esto se dé y ojalá empezar ya en 

2026 a simplemente hacer el análisis de todas las ofertas realizadas y por el bien de la 

institución también, ojalá sean bastante buenas las ofertas que nos hagan y que la 

totalidad de los locales se concesionen, esa es la finalidad o lo que esta Administración 

busca, en este particular que este la totalidad. ---------------------------------------------------------- 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA. -------------------------------------------------------------------------- 

Se retira de la sala de sesiones el licenciado Héctor Portillo Morales proveedor 

Institucional a.i. y el MBA. José David Sánchez Arias, jefatura comercial e ingresa a la 

sala el licenciado Carlos Ricardo Morera Castillo, jefatura Administrativa Financiera. -------- 

ARTÍCULO 8: El licenciado Carlos Ricardo Morera Castillo, jefatura Administrativa 

Financiera, procede a exponer a la junta directiva de JUDESUR, lo siguiente: ----------------- 

Comisión de Aplicación de la Ley Nº10483. ---------------------------------------------------------- 
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ACUERDO 04. Aprobar la condonación de la porción de intereses registrados por 

¢708.066.44 (Setecientos ocho mil sesenta y seis colones 44/100) de Jorge Carranza 

Abarca, cedula 603670724, de acuerdo con el artículo 1 y 2 de la Ley N°10483, el estudio 

económico y sus lineamientos y se aprueba la readecuación de crédito de Jorge Carranza 

Abarca, cédula 603670724 productor de Coopesabalito R.L. por un monto de 

¢4.393.851,61, con plazo de cancelación de 96 meses, a una tasa de interés del 3,82%, y 

una tasa de morosidad de 4,82%, cuota mensual fija de ¢54.032,88. Presentado por la 

Comisión de Aplicación de la Ley Nº10483. ACUERDO EN FIRME. ------------------------------ 

ARTÍCULO 9: El licenciado Carlos Ricardo Morera Castillo, jefatura Administrativa 

Financiera, procede a exponer a la junta directiva de JUDESUR, lo siguiente: ----------------- 

Comisión de Aplicación de la Ley Nº10483 ----------------------------------------------------------- 
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ACUERDO 05. Aprobar la condonación de la deuda de la Operación Nº 0805-0113 del 

Señor Roger Borbón Campos, cédula 6 0189 0479, productor de Coopesabalito R.L. que 

se encuentra condición de Vulnerabilidad y   de acuerdo con el artículo 1 y 2 de la Ley 

N°10483 y sus lineamientos por el de: --------------------------------------------------------------------- 

 

Presentado por la Comisión de Aplicación de la Ley Nº10483. ACUERDO EN FIRME. ----- 

ARTÍCULO 10: El licenciado Carlos Ricardo Morera Castillo, jefatura Administrativa 

Financiera, procede a exponer a la junta directiva de JUDESUR, lo siguiente: ----------------- 

Comisión de Aplicación de la Ley Nº10483 ----------------------------------------------------------- 

   

ACUERDO 06. Aprobar la condonación de la deuda de la Operación Nº 0805-0026 del 

Señor Armando Jimenez Mora, cédula 104350285, productor de Coopesabalito R.L. que 
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se encuentra condición de Pobreza extrema y de acuerdo con el artículo 1 y 2 de la Ley 

N°10483 y sus lineamientos por los montos de: -------------------------------------------------------- 

 

Presentado por la Comisión de Aplicación de la Ley Nº10483. ACUERDO EN FIRME. ----- 

ARTÍCULO 11: El licenciado Carlos Ricardo Morera Castillo, jefatura Administrativa 

Financiera, procede a exponer a la junta directiva de JUDESUR, lo siguiente: ----------------- 

   

ACUERDO 07. Aprobar la condonación de la deuda de la Operación Nº 0805-0048 del 

Señor Andres Martin Madrigal Ugalde, cédula 203280217, productor de Cooprosanvito 

R.L. que se encuentra condición de pobreza básica y   de acuerdo con el artículo 1 y 2 de 

la Ley N°10483 y sus lineamientos por los montos de: ------------------------------------------------ 

 

Presentado por la Comisión de Aplicación de la Ley Nº10483. ACUERDO EN FIRME. ----- 

Se retira de la sala de sesiones el licenciado Carlos Ricardo Morera Castillo, jefatura 

Administrativa Financiera. ------------------------------------------------------------------------------------- 

CAPITULO IV. LECTURA DE CORRESPONDENCIA:  ------------------------------------------------ 

ARTÍCULO 12:     OFICIO-UAI-217-2025 del PhD. Jorge A. Barrantes Rivera. MBA, CPA, 

RMC, SFC. Auditor Interno, del veintiocho de octubre del dos mil veinticinco, donde para 

efectos de su conocimiento y aprobación, se les remite la Advertencia n° UAI-ADV-04-
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2025, denominada “Deficiente análisis de riesgos estratégicos y operativos en las 

evaluaciones de los avances del POI 2025 y PEI 2023-2026” -------------------------------------- 
6. Advertencia. -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, la Unidad de Auditoría Interna 
ADVIERTE formalmente a la Junta Directiva que la omisión de considerar los riesgos 
institucionales previamente identificados en el seguimiento del PEI 2023–2026 y del POI 
2025 constituye una situación ineludible para la adecuada consecución de los objetivos 
estratégicos y operativos de la Institución. En específico, no valorar la posible 
materialización ni el impacto de dichos riesgos durante la evaluación de avances, 
incrementa la probabilidad de desvíos no controlados en el cumplimiento de metas, 
pudiendo resultar en incumplimientos de las metas institucionales, atrasos en proyectos 
clave o el uso ineficiente de recursos públicos, entre otras consecuencias negativas. ------- 
Asimismo, esta omisión representa un incumplimiento de los deberes y obligaciones en 
materia de control interno establecidos en la LGCI Nº 8292, en las Directrices Generales 
para el SEVRI y en las Normas de Control Interno para el Sector Público, normativa de 
acatamiento obligatorio para JUDESUR. En otras palabras, la conducta advertida 
contraviene el ordenamiento jurídico y técnico vigente en cuanto a gestión de riesgos, lo 
cual puede derivar en responsabilidades administrativas para los funcionarios 
competentes, según la LGCI Nº 8292 citada. ------------------------------------------------------------ 
En consecuencia, esta Auditoría Interna previene que la situación descrita requiere 
atención inmediata y correctiva, a fin de evitar la materialización de riesgos no 
gestionados que perjudiquen la operatividad y objetivos de JUDESUR, e insta a la 
Administración Activa a tomar las medidas que se proponen seguidamente. ------------------- 
7. Recomendación --------------------------------------------------------------------------------------------- 
A LA JUNTA DIRECTIVA DE JUDESUR ---------------------------------------------------------------- 
Con el objetivo de subsanar la debilidad identificada y prevenir impactos negativos 
futuros, se emite la siguiente recomendación de mejora, recomendando a la Junta 
Directiva que, en un plazo no mayor a 10 días hábiles, instruya a la Dirección Ejecutiva y 
al Departamento Técnico de Planificación y Desarrollo Institucional para que proceda de 
la siguiente forma: ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
a) Reevaluación inmediata con enfoque de riesgo: Realizar un análisis 
complementario del avance del PEI 2023–2026 y del POI 2025, integrando la valoración 
de todos los riesgos institucionales identificados. Esto implica evaluar la situación actual 
de cada riesgo relevante (probabilidad de que se esté materializando o se materialice en 
el corto plazo) y determinar el impacto potencial de dichos riesgos sobre el cumplimiento 
de las metas y objetivos de ambos planes. Este análisis debe documentarse por escrito, 
haciendo explícito si algún riesgo se ha agravado o se ha convertido en problema, y 
presentarse a la Junta Directiva para su conocimiento. ----------------------------------------------- 
b) Acciones de mitigación y ajustes en la planificación: Con base en los hallazgos de 
la reevaluación anterior, adoptar de inmediato las medidas de mitigación o control que 
resulten necesarias. En los casos donde se evidencie que un riesgo presenta una 
amenaza significativa al logro de un objetivo del PEI o POI (por ejemplo, riesgo de no 
ejecución de un proyecto dentro del plazo por falta de presupuesto), la Administración 
deberá definir planes de acción específicos para reducir la probabilidad de ocurrencia o el 
impacto de ese riesgo. Esto puede incluir la reasignación de recursos, la implementación 
de controles adicionales, la aceleración de ciertas actividades, la gestión con entidades 
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externas, u otras acciones pertinentes. Si alguno de los riesgos ya se materializó 
parcialmente, deberán incorporarse los ajustes necesarios al POI/PEI (reprogramación de 
actividades, modificación de metas, etc.) para reflejar la nueva realidad y mantener 
objetivos alcanzables. ------------------------------------------------------------------------------------------ 
c) Integración sistemática de la gestión de riesgos en el seguimiento institucional: 
Establecer formalmente un mecanismo permanente (política o procedimiento interno) para 
que todas las futuras sesiones de seguimiento del PEI, POI u otros planes institucionales 
incorporen explícitamente la revisión del estado de los riesgos institucionales. Esto incluye 
actualizar periódicamente la matriz de riesgos del SEVRI de JUDESUR, de modo que 
sirva de insumo en cada evaluación de desempeño. En cada informe de seguimiento que 
se presente a la Junta Directiva, se debe incluir una sección específica sobre “Análisis de 
Riesgos”, donde se detalle si las condiciones de riesgo han cambiado, qué nuevos riesgos 
han surgido (si aplica) y qué tan efectivas están siendo las medidas de mitigación de 
riesgos existentes. De esta manera, la gestión basada en riesgos quedará integrada a la 
cultura organizacional y al ciclo de planificación-evaluación, en cumplimiento de la 
normativa vigente y las mejores prácticas de administración pública. ----------------------------- 
d) Finalmente, se insta a que la Dirección Ejecutiva y a la Jefatura del Departamento 
de Planificación y Desarrollo Institucional, en coordinación con la Unidad de 
Planificación (o quienes hagan sus veces en materia de riesgo), socialice estos ajustes y 
procedimientos con todos los niveles pertinentes de la institución, de modo que cada 
responsable de objetivo o proyecto comprenda la importancia de reportar sobre riesgos en 
sus áreas durante los seguimientos. Esto fomentará una cultura proactiva de identificación 
y manejo de riesgos, fortaleciendo el control interno y aumentando la probabilidad de 
lograr las metas estratégicas propuestas. ---------------------------------------------------------------- 

La directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de JUDESUR, 

menciona que este tema se había indicado que se veía esta semana, pero por solicitud de 

la Jefatura del DTPDI se va a trasladar para el próximo martes, yo recibí el correo de 

solicitud de la Jefatura y le indiqué que lo podíamos trabajar en esa fecha, entonces para 

que tomemos el acuerdo de trasladar la audiencia al señor auditor y del jefe del DTPDI 

para analizar esta advertencia el martes dieciocho de noviembre del dos mil veinticinco, 

esto por solicitud de la Jefatura del DTPDI. -------------------------------------------------------------- 

ACUERDO 08. Trasladar audiencia del PhD. Jorge A. Barrantes Rivera. MBA, CPA, RMC, 

SFC. Auditor Interno y el licenciado Harold De la Cruz Azofeifa Herrera, jefe del 

departamento técnico de planificación y desarrollo institucional de JUDESUR con la junta 

directiva de JUDESUR, para el martes dieciocho de noviembre del dos mil veinticinco, a 

solicitud de la Jefatura del DTPDI, para ver la advertencia n° UAI-ADV-04-2025, 

denominada “Deficiente análisis de riesgos estratégicos y operativos en las evaluaciones 

de los avances del POI 2025 y PEI 2023-2026”. ACUERDO EN FIRME.   ----------------------

ARTÍCULO 12: Correo electrónico de la licenciada Jenny Martínez González, directora 
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ejecutiva a.i. de JUDESUR, del cinco de noviembre del dos mil veinticinco donde indica lo 

siguiente:  ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Estimada Señora presidenta: --------------------------------------------------------------------------------- 
Me dirijo a usted con el fin de solicitar que la Junta Directiva tome un acuerdo para 
designar a la Jefatura del Departamento Técnico de Planificación y Desarrollo Institucional 
(DTPDI) como representante de JUDESUR ante el Consejo Sectorial del Sector 
Productivo y Desarrollo Regional (SPDR), liderado por el Ministerio de Economía, 
Industria y Comercio. ------------------------------------------------------------------------------------------- 
ANTECEDENTES ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
JUDESUR debe cumplir con los objetivos y metas establecidos en el Plan Nacional de 
Desarrollo e Inversión Pública (PNDIP) 2023-2026. El DTPDI lleva el seguimiento del 
cumplimiento de las metas asignadas a JUDESUR en el PNDIP a través de la Unidad de 
Planificación. La Dirección Ejecutiva, a través del Departamento de Operaciones, funge 
como ejecutor de las metas, mientras que el DTPDI gestiona proyectos y becas 
vinculados al PNDIP. ------------------------------------------------------------------------------------------- 
Solicitud ------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
En virtud de lo anterior, se solicita que la Junta Directiva tome el siguiente acuerdo: -------- 
1. Designar a la Jefatura del Departamento Técnico de Planificación y Desarrollo 
Institucional (DTPDI) o quien ocupe su puesto, como representante de JUDESUR ante el 
Consejo Sectorial del Sector Productivo y Desarrollo Regional (SPDR). ------------------------- 
2. El representante designado tendrá voz y voto en las sesiones del SPDR y será 
responsable de: -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
- Participar en las sesiones de seguimiento y planificación de los Planes Nacionales de 
Desarrollo e Inversión Pública. ------------------------------------------------------------------------------- 
- Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas y objetivos 
establecidos en el PNDIP. ------------------------------------------------------------------------------------ 
- Informar a la Junta Directiva de JUDESUR sobre los avances y desafíos en la 
implementación del PNDIP. ----------------------------------------------------------------------------------- 
Agradezco su atención a este asunto y espero que la Junta Directiva tome una decisión 
favorable. Si requiere alguna información adicional, no dude en hacérmelo saber. ----------- 

ACUERDO 09. Designar a la Jefatura del Departamento Técnico de Planificación y 

Desarrollo Institucional (DTPDI) o quien ocupe su puesto, como representante de 

JUDESUR ante el Consejo Sectorial del Sector Productivo y Desarrollo Regional (SPDR). 

El representante designado tendrá voz y voto en las sesiones del SPDR y será 

responsable de: -------------------------------------------------------------------------------------------------- 

- Participar en las sesiones de seguimiento y planificación de los Planes Nacionales de 

Desarrollo e Inversión Pública. ------------------------------------------------------------------------------- 

- Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas y objetivos 

establecidos en el PNDIP. ------------------------------------------------------------------------------------

- Informar a la Junta Directiva de JUDESUR sobre los avances y desafíos en la 
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implementación del PNDIP. ACUERDO EN FIRME.  --------------------------------------------------

ARTÍCULO 13: Oficio No. 21605 (DFOE-SEM-1976) del licenciado Carlos Morales 

Castro, gerente de área, Licenciada Alexia Umaña Alvarado, asistente técnica y el 

licenciado Juan Carlos Rivera Fallas, fiscalizador, Área de Seguimiento para la Mejora 

Pública de la Contraloría General de la República, del cuatro de noviembre del dos mil 

veinticinco, dirigido a la licenciada Jenny Martinez Gonzales, directora ejecutiva a.i. de 

JUDESUR, donde comunica que como resultado del análisis efectuado a la información 

remitida por esa institución, y conforme al alcance establecido en lo dispuesto por la 

Contraloría General, esta Área de Seguimiento para la Mejora Pública da por finalizado el 

proceso de seguimiento de la disposición 4.10 del informe n.° DFOE-CAP-IAD-00002-

2023, acerca de la auditoría sobre las acciones realizadas por la Junta de Desarrollo 

Regional de la Zona Sur (JUDESUR) para la gestión de proyectos de desarrollo de obra, 

en virtud de que se elaboraron y se dio inicio a la implementación de mecanismos de 

control relacionados con la gestión de proyectos de desarrollo de obra en JUDESUR. En 

razón de lo anterior, se comunica a esa Dirección Ejecutiva que a esta Área no debe 

enviarse más información relacionada con lo ordenado por este Órgano Contralor en la 

referida disposición. Lo anterior, sin perjuicio de la fiscalización posterior que puede llevar 

a cabo la Contraloría General sobre lo actuado por esa Administración, como parte de las 

funciones de fiscalización superior de la Hacienda Pública. ----------------------------------------- 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA.  ------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 14:  Oficio No. 21645 (DFOE-SEM-2012) del licenciado Carlos Morales 

Castro, gerente de área, del área de seguimiento para la mejora pública de la Contraloría 

General de la República, del cuatro de noviembre del dos mil veinticinco, donde comunica 

la remisión del informe n.° DFOE-SEM-SGP-00001-2025, el cual contiene los resultados 

del “Índice de Cumplimiento para la Mejora Pública”. Se insta a esa Administración a 

utilizar los resultados del ICM 2025 como un insumo para la toma de decisiones 

estratégicas. Es fundamental analizar su desempeño particular para identificar brechas, 

dar continuidad a las acciones que han impactado positivamente y definir estrategias que 

permitan seguir avanzando en su nivel de madurez institucional. De igual manera, se 

recomienda valorar los resultados de otras instituciones, con el propósito de articular 

esfuerzos que favorezcan la transferencia de aprendizajes y la adopción de prácticas 
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exitosas. Finalmente, agradecemos a su persona y al personal de esa Entidad por la 

colaboración e información brindada durante la ejecución del citado seguimiento de la 

gestión. ------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA.  ------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 15:  OFICIO-UAI-221-2025 del PhD. Jorge A. Barrantes Rivera. MBA, CPA, 

RMC, SFC. Auditor Interno, del cuatro de noviembre del dos mil veinticinco, dirigido al 

licenciado Harold de la Cruz Azofeifa Herrera, jefe DTPDI y a la MBA. Jenny Martínez 

González, directora ejecutiva a.i. de JUDESUR, donde remite el estado de las 

recomendaciones de la UAI - octubre 2025.  ------------------------------------------------------------- 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA.  ------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 16: Correo electrónico de Susan Naranjo, del tres de noviembre del dos mil 

veinticinco, donde indica lo siguiente:  --------------------------------------------------------------------- 
Reciban un cordial saludo, el motivo del presente mensaje es reiterar la necesidad de que 
se prorrogue el plazo para recepción de las ofertas, ya que la CGR el día de hoy dictó la 
parte dispositiva de la resolución referida al procedimiento 2025LY-000001-0019700001, y 
se reservó unos días más para resolver por el fondo. ------------------------------------------------- 
Según se desprende del SICOP, el recurso fue declarado “parcialmente con lugar”, lo que 
representa que en algunos puntos se hizo una revisión de legalidad y que se debe 
modificar el cartel -que reitero-, al día de hoy se desconoce el contenido. ---------------------- 
En razón de lo anterior, y con el respeto acostumbrado, se les reitera la solicitud de 
modificar la fecha, quedamos atentos de que se le dé trámite al cambio de fecha, pues lo 
cierto es que aún no contamos con un cartel firme y definitivo. ------------------------------------- 
Adjuntamos el resultado determinado el día de hoy por la CGR, muchas gracias. ------------ 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA. -------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 17: Oficio ACO-010-2024 de la señora Jehudit Naturman Stenberg, 

presidente de ACODELGO, del siete de noviembre del dos mil veinticinco, donde el 

motivo de la presente misiva, se refiere a una solicitud e implementación de acciones con 

el fin de que se eliminen las ventas ambulantes que se presentan en las inmediaciones 

del Depósito Libre Comercial de Golfito, se han detectado ya tres puestos de ventas que 

no cumplen con las disposiciones sanitarias, y que afectan la imagen del Depósito Libre 

Comercial de Golfito, lo cual estimamos debe ser abordado. Se les solicita con el mayor 

de los respetos la interposición de sus buenos oficios, con el fin de que la situación no se 

salga de control, ya que durante décadas estuvieron ventas ambulantes, y que requirieron 

de muchos años para poder ser suprimidas, por lo que se solicita una pronta intervención, 
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todo con el fin de preservar una adecuada imagen, así como la protección de la salud 

pública de todos los visitantes del Centro Comercial. -------------------------------------------------- 

La directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de JUDESUR, 

menciona que en vista de que don Juan Carlos considera que deberíamos enviar esto a 

alguna entidad rectora del tema, seria trasladárselo a la dirección ejecutiva para que lo 

envíen, ya sea al Ministerio de Salud o a quien corresponda, para que procedan, según 

corresponde, y hacer el traslado de la gestión a ellos. ------------------------------------------------ 

ACUERDO 10. Trasladar el oficio ACO-010-2024 de la señora Jehudit Naturman 

Stenberg, presidente de ACODELGO a la dirección ejecutiva de JUDESUR, para que 

proceda según corresponda. ACUERDO EN FIRME.  ------------------------------------------------ 

ARTÍCULO 18: Resolución administrativa Nº 004-2025 del licenciado Harold De La Cruz 

Azofeifa Herrera, jefe del departamento técnico de planificación y desarrollo institucional, 

donde declara sin lugar el recurso de revocatoria con apelación en subsidio contra 

resolución administrativa Nº 003-2025 promovido por la funcionaria Fallas Rodríguez, de 

conformidad con lo establecido en los artículos 343, 344, 345 se remiten las presentes 

diligencias ante la Junta Directiva, para que resuelva sobre la admisibilidad del recurso. --- 

Oficio RJM-076-2025 del licenciado Alonso Oviedo Betrano, donde emite el presente 

criterio jurídico en atención a la solicitud formulada por la señora Jenny Martínez 

González, quien actúa en su condición de Directora Ejecutiva a.i. de la Junta de 

Desarrollo Regional de la Zona Sur de Puntarenas (JUDESUR), con el propósito de 

obtener una valoración legal sobre la procedencia de la no prórroga del nombramiento 

definido de la funcionaria Cinthia Fallas Rodríguez, adscrita a la Unidad de Planificación 

Institucional. ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
V CONCLUSIONES -------------------------------------------------------------------------------------------- 
1. La no prórroga de un nombramiento interino o definido no puede utilizarse como un 
mecanismo sancionatorio encubierto. Cuando la decisión se fundamenta en presuntas 
faltas o deficiencias funcionales, estas deben ser previamente comprobadas mediante un 
procedimiento disciplinario formal.  ------------------------------------------------------------------------- 
2. El vencimiento del plazo del nombramiento no exonera a la Administración del deber de 
motivar objetivamente su decisión. La no prórroga exige razones verificables, vinculadas 
al interés institucional y no basadas en valoraciones subjetivas o hechos no acreditados. - 
3. Si la no prórroga se apoya en hechos que afectan la probidad, idoneidad o desempeño 
del funcionario, debe necesariamente tramitarse un procedimiento disciplinario. De lo 
contrario, se vulneran los principios de debido proceso, defensa y razonabilidad. ------------ 
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4. La estabilidad impropia del personal interino impide su remoción arbitraria. Un interino 
solo puede ser cesado: (i) por nombramiento en propiedad; (ii) reincorporación del titular; 
(iii) falta comprobada mediante debido proceso; o (iv) inopia. Ninguno de estos supuestos 
se acredita en el caso concreto. ----------------------------------------------------------------------------- 
5. La no prórroga acordada respecto de la funcionaria Cinthia Fallas Rodríguez carece de 
sustento jurídico, pues se basa en presuntas faltas no comprobadas y no sometidas a 
procedimiento disciplinario, lo cual constituye una desviación de poder y una violación al 
debido proceso. -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
6. Respecto del concurso 006-2023, se determinó que el procedimiento de reclutamiento 
y selección no se ejecutó conforme al orden lógico y progresivo exigido por los principios 
de mérito, igualdad y eficiencia.  ---------------------------------------------------------------------------- 
7. La condición de plaza vacante imponía a la Administración la obligación de convocar el 
concurso en un plazo razonable, lo cual no se cumplió. Esta omisión no puede trasladarse 
en perjuicio de la persona interina. ------------------------------------------------------------------------- 
8. El interinato, por definición, no genera derechos adquiridos sobre la plaza, aun cuando 
la persona haya permanecido varios años en el puesto. Sin embargo, esta característica 
no habilita a la Administración para adoptar decisiones discrecionales o arbitrarias sin la 
debida motivación y sin respetar el debido proceso. --------------------------------------------------- 
9. En consecuencia, la no prórroga del nombramiento resulta jurídicamente improcedente, 
tanto por la ausencia de un procedimiento disciplinario como por las irregularidades 
detectadas en el proceso de reclutamiento y selección, las cuales comprometen la validez 
y razonabilidad de la decisión. ------------------------------------------------------------------------------- 
VI RECOMENDACIONES ------------------------------------------------------------------------------------ 
1. No aplicar la no prórroga del nombramiento de la funcionaria Cinthia Fallas Rodríguez 
mientras no se haya comprobado, mediante un procedimiento administrativo ordinario, la 
veracidad de los hechos que cuestionan su conducta o desempeño. ----------------------------- 
2. Iniciar el procedimiento administrativo correspondiente, en caso de existir indicios 
razonables sobre posibles faltas al deber de probidad o al desempeño funcional, 
asegurando el derecho de defensa y la observancia del debido proceso. ----------------------- 
3. Mantener temporalmente a la funcionaria en el puesto, para garantizar la continuidad 
del servicio, mientras se tramita el procedimiento disciplinario, a fin de resguardar su 
estabilidad impropia y evitar consecuencias irreversibles en caso de que posteriormente 
se determine la inexistencia de faltas. --------------------------------------------------------------------- 
4. Evitar que las omisiones o irregularidades del proceso de selección -como la falta de 
concurso oportuno o la prolongación indebida del interinato- se traduzcan en perjuicios 
para la persona interina, respetando los límites constitucionales y jurisprudenciales 
aplicables. --------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ACUERDO 11. Habiéndose conocido la apelación en subsidio interpuesta por la señora 

Cinthia Fallas Rodríguez y actuando esta Junta Directiva en su condición de órgano 

jerárquico superior, se adopta el siguiente acuerdo: --------------------------------------------------- 

Primero, acoger con lugar el recurso revocatoria con apelación en subsidio interpuesto 

por la servidora Cinthia Fallas Rodríguez y, en consecuencia, revocar en todos sus 
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extremos la resolución administrativa número 003-2025, emitida por la Jefatura del 

Departamento Técnico de Planificación y Desarrollo Institucional.  -------------------------------- 

Segundo, declarar que la resolución impugnada presenta vicios sustanciales de 

competencia, motivación y procedimiento que impiden su validez y eficacia jurídica, razón 

por la cual no puede producir efecto alguno sobre la situación funcional de la recurrente. 

Tercero, prorrogar plenamente a la funcionaria Cinthia Fallas Rodríguez en las mismas 

condiciones en que se encontraba antes de la emisión del acto anulado, manteniéndose 

su continuidad en el nombramiento interino con la misma jornada, funciones, salario y 

estatus, hasta tanto exista un acto válido, firme y dictado conforme a derecho. --------------- 

Cuarto, disponer, apertura de un procedimiento administrativo ordinario, de carácter 

formal y contradictorio, a fin de analizar los señalamientos realizados por la Jefatura, 

garantizando en todo momento el debido proceso, el derecho de defensa, la objetividad, 

la proporcionalidad y la motivación adecuada en cualquier decisión que eventualmente 

pudiera adoptarse. ---------------------------------------------------------------------------------------------- 

Quinto, ordenar qué mientras se sustancia el procedimiento administrativo ordinario hasta 

su resolución en firme, la administración se abstenga de ejecutar cualquier medida que 

implique una afectación definitiva o irreversible en la situación funcional de la servidora. 

Por tanto, que tales efectos no pueden derivarse del acto anulado. ------------------------------- 

Sexto, comunicar lo resuelto a la oficina de gestión de capital humano, a la dirección 

ejecutiva y al Departamento Técnico de Planificación y Desarrollo Institucional para su 

debido cumplimiento. ------------------------------------------------------------------------------------------- 

Séptimo, Notifíquese, se tiene por agotada la vía administrativa. ACUERDO EN FIRME.    

ACUERDO 12. Autorizar a la señora presidenta de la Junta Directiva de JUDESUR, para 

que en representación de este órgano colegiado y dentro del ámbito de sus 

competencias, sea quien resuelva la apelación en subsidio presentada por la señora 

Cinthia Fallas Rodríguez, debiendo emitir la resolución correspondiente conforme a 

derecho y remitirla para su debida notificación. ACUERDO EN FIRME.  ------------------------ 

ARTÍCULO 19: Acta de inspección y prevención del inspector Cristian Araya Robles del 

Ministerio de Trabajo y seguridad social, trabajador afectado: Jorge Barrantes Rivera. 

Para atender la infracción Prohibiciones patronales NO se le otorga un plazo ya que la 
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misma corresponde a una advertencia. Para atender la infracción Hostigamiento/Acoso 

Laboral se le otorga un plazo de 60 días hábiles. ------------------------------------------------------ 

ACUERDO 13. Trasladar el acta de inspección y prevención del inspector Cristian Araya 

Robles del Ministerio de Trabajo y seguridad social a los abogados externos para que 

hagan el análisis de todo el proceso. ACUERDO EN FIRME.  -------------------------------------- 

ARTÍCULO 20: Nota sin número de la Mag. Cinthia Fallas Rodríguez del nueve de 

noviembre del dos mil veinticinco, dirigido a la licenciada Wendy Artavia Abarca Gestión 

de Capital Humano de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur, donde comunica lo 

siguiente: ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Por este medio me permito manifestar lo siguiente, en relación con la acción de personal 
ACP-008551 y el oficio DTPDI-187-2025, recibido el 07 de noviembre de 2025, mediante 
el cual se propone una nueva prórroga de nombramiento interino en la plaza de 
Profesional Servicio Civil 1B – Unidad de Planificación Institucional por 90 días: -------------- 
1. Mediante el Concurso Interno–Externo 006-2023, se me nombró formalmente en el 
puesto de Profesional Servicio Civil 1B – Planificación, según oficio DTPDI-OF-090-2023 
del 28 de julio de 2023, tras cumplir con los requisitos académicos, técnicos y de 
experiencia exigidos por el perfil. ---------------------------------------------------------------------------- 
2. El desempeño durante el período de prueba (agosto a noviembre 2023) fue calificado 
satisfactoriamente, según evaluación suscrita por la jefatura el 23 de octubre de 2023 
(DTPDI-OF-200-2023). ----------------------------------------------------------------------------------------- 
3. El 23 de setiembre de 2025, mediante Oficio DTPDI-UPI-0069-2025, dirigí una gestión 
a la jefatura administrativo financiero solicitando respuesta sobre mi situación laboral y el 
nombramiento en propiedad. En dicho oficio expuse que, desde agosto de 2023, 
desempeño el puesto con evaluación positiva, y que a la fecha no se había comunicado 
de forma oficial el estado de dicho nombramiento. ----------------------------------------------------- 
4. En consulta derivada de ese oficio, el Lic. Carlos Morera comunicó por correo 
electrónico a la Licda. Wendy Artavia lo siguiente: ----------------------------------------------------- 
“Con relación a la prueba de idoneidad que habla el Oficio GCH-047-2025, a Cinthia no le 
corresponde porque ella entró después de la publicación de la ley.” Lo anterior confirma 
que no me aplica el requisito de idoneidad según la normativa vigente, tal como lo 
establece la Resolución DG-RES-088-2023 y el Transitorio IX. ------------------------------------ 
5. El 25 de setiembre de 2025 presenté el Oficio DTPDI-UPI-0072-2025, solicitando se 
gestionara con la debida anticipación la renovación del nombramiento, considerando su 
vencimiento próximo, a efectos de tramitar el respectivo permiso sin sueldo ante el 
Ministerio de Salud. --------------------------------------------------------------------------------------------- 
6. El 29 de octubre de 2025, mediante Resolución Administrativa N° 003-2025, la Jefatura 
del DTPDI comunicó la decisión de no realizar el nombramiento, instruyendo iniciar un 
nuevo concurso. ------------------------------------------------------------------------------------------------- 
7. El 31 de octubre de 2025, en ejercicio del derecho de defensa, interpuse Recurso de 
Revocatoria con Apelación en Subsidio contra dicha resolución, dentro del plazo legal. ---- 
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8. El 04 de noviembre de 2025, mediante Resolución Administrativa N° 004-2025, el Lic. 
Harold De la Cruz Azofeifa Herrera declaró sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto 
y remitió el expediente a la Junta Directiva de JUDESUR, para que resuelva la apelación.  
9. Ante la falta de un documento que avalara la continuidad de mi nombramiento en 
Judesur, el 31 de octubre de 2025 comuniqué al Ministerio de Salud, institución donde 
poseo una plaza en propiedad, la imposibilidad de tramitar un nuevo permiso sin sueldo.  
10. En consecuencia, desde el vencimiento de mi nombramiento (06 de noviembre de 
2025) me desempeño como funcionaria del Ministerio de Salud, habiéndome 
reincorporado a mi puesto en propiedad en dicha institución. Esta reincorporación se vio 
temporalmente interrumpida por una incapacidad médica.  ------------------------------------------ 
Por todo lo anterior, no es procedente aceptar ni suscribir un nuevo nombramiento interino 
en la plaza mencionada, dado que: ------------------------------------------------------------------------- 
• Ya participé y fui seleccionada en el concurso correspondiente; -------------------------------- 
• He cumplido con todos los requisitos del proceso, incluyendo evaluación satisfactoria y 
recursos presentados en tiempo y forma; ----------------------------------------------------------------- 
• La materia se encuentra actualmente en trámite de apelación ante la Junta Directiva; --- 
• Mantengo activa mi relación laboral en el Ministerio de Salud, conforme al marco legal 
vigente; y ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
• No me es posible renunciar a un puesto en propiedad para aceptar un interinato de 90 
días, considerando mi condición de madre jefa de hogar, responsable de dos hijos 
menores y con obligaciones económicas que requieren estabilidad laboral. -------------------- 
Adicionalmente, resulta relevante señalar que mi separación del puesto en JUDESUR se 
produce a pesar de haber sido nombrada mediante concurso formalmente resuelto, y que 
la falta de nombramiento en propiedad ha obedecido a formalismos de fondo y 
confusiones sobre la aplicación del Transitorio IX y la Resolución DG-RES-088-2023, 
aspectos que permanecen pendientes de aclaración institucional. -------------------------------- 
Por tanto, solicito respetuosamente se suspendan las gestiones relativas a un nuevo 
interinato hacia esta servidora, hasta tanto exista resolución firme de la Junta Directiva, a 
fin de garantizar la debida seguridad jurídica, el principio de continuidad administrativa y el 
respeto al debido proceso. ------------------------------------------------------------------------------------ 
Asimismo, manifiesto que la condición actual del procedimiento me imposibilita aceptar o 
suscribir un nuevo nombramiento interino, en tanto existe un recurso pendiente de 
resolución y una relación laboral vigente en el Ministerio de Salud, respecto de la cual no 
se emitió en tiempo prudencial la resolución de nombramiento que me permitiera 
gestionar debidamente el permiso sin sueldo ante dicha institución. ------------------------------ 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA. -------------------------------------------------------------------------- 

CAPITULO V. ASUNTOS VARIOS DE DIRECTORES: ------------------------------------------------ 

ARTÍCULO 21: El director Rigoberto Canales Canales, da a conocer a la junta directiva 

de JUDESUR, informe de comisión que se iba a dar seguimiento a pendientes, indicando 

lo siguiente: ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
PLAN DE TRABAJO: IDENTIFICACION Y SEGUIMIENTOS DE PENDIENTES 

 1)  Introducción -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Objetivo: identificar y dar seguimiento a pendientes y acuerdos tomados ----------------------- 
Alcance: normalizar los pendientes y tener más claridad con los acuerdos --------------------- 
2)  Tareas ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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TAREA 1 Identificar pendientes ----------------------------------------------------------------------------- 
Descripción -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Pendientes de hallazgo de auditoria ------------------------------------------------------------------------ 
Pendiente de finiquitos de proyectos, y los proyectos en cobro judicial) informe del área de 
becas que se encuentran atrasadas y en cobro judicial. ---------------------------------------------- 
Para la aprobación de condonaciones solicitar más información (responsable y 
seguimiento realizado) ----------------------------------------------------------------------------------------- 
Seguimientos al área de mercadeo (informes de las ultimas actividades y cancelaciones 
correspondientes ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
Seguimiento a las cajas chicas, quienes son los responsables, revisión de los ultimas 3 
liquidaciones y respectivas facturas ------------------------------------------------------------------------ 
Revisión de las últimas encuestas de clima al personal ---------------------------------------------- 
TAREA 2 Clasificar pendientes según su prioridad y urgencia -------------------------------------- 
Responsables (falta integración de grupo) ---------------------------------------------------------------- 
Fecha límite (pendiente de fecha de inicio) --------------------------------------------------------------- 
3 CRONOGRAMA ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
Semana 1y 2: identificar pendientes ----------------------------------------------------------------------- 
Semana 3 y 4 clasificar pendientes y asignar responsabilidades ----------------------------------- 
4) Recursos (pendiente de integración de grupo) ------------------------------------------------------- 
5) SEGUIMIENTO ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
Reuniones semanales; revisar el progreso y discutir cualquier obstáculo ------------------------ 
Registro de pendientes: mantener un registro de los pendientes y acuerdos -------------------              
REUNION 1 ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
--Solicitar listado de clientes de los créditos aprobados Coopesabalito, fecha de 
otorgamiento del crédito, monto ----------------------------------------------------------------------------- 
-Informe mensual de las cajas chicas activas, solicitud de la última auditoria de caja chica, 
arqueos de los últimos 6 liquidaciones de las cajas chica activas y respectivas facturas, 
Metodología o mecanismo del estudio Socioeconómicas (herramienta SINERUBE) --------- 
Informe actualizado del plan de vacaciones por departamentos ------------------------------------ 
Aprobación apertura del área de Control interno -------------------------------------------------------- 
Informe del área de mercadeo (seguimiento gastos por actividad) -------------------------------- 

SE CONOCE Y SE TOMA NOTA. -------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 22: El director Juan Carlos Muñoz Gamboa, menciona que ya varias veces 

hemos tratado de que los alrededores del depósito y atrás de los locales se haga una 

limpieza y un aseo que corresponda a un lugar donde nos visita mucha gente todos los 

días. De tal forma que, para ya no seguir hablando del mismo tema, solicitó que la 

dirección ejecutiva genere lo correspondiente a la contratación de una empresa o de 

personas que realicen esa limpieza. Yo creo que podríamos pensar en una empresa que 

tenga mangueras a presión con unas maquinitas que hay por ahí, y laven por fuera todas 

esas paredes, que le quite esa mugre y ese color negro que por lo menos quede eso color 

gris, que es el del cemento y por dentro la misma situación. Pero además de eso, que 
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recojan todo ese montón de materiales que hay ahí, que son basura, tarimas, tarros, todo 

lo que hay por ahí en la misma entrada de nosotros del local 23, hay que ir de puntillas 

capeándose el barrial, pero a la par de eso ese montón de desechos que hay por ahí, 

entonces, de repente solicito, que la parte de la dirección ejecutiva canalice lo que 

corresponda, ya que el departamento comercial no ha puesto la mirada ni ha visto lo feo 

que se ve ese depósito y ya viene el verano ya debemos prepararnos para la visitación 

más alta del año, ese el primer tema. El segundo tema corresponde a un informe, solicitar 

un informe al que corresponda, yo no sé si a la comisión, a la dirección ejecutiva, sobre la 

propuesta que se hizo ante la visita a la finca caracol. Yo creo que ya pasaron unos 3 

meses de eso y ya necesitamos conocer los avances que han habido con relación a esa 

construcción, a esa finca y qué es lo que hemos generado. ----------------------------------------- 

La licenciada Jenny Martínez González, directora ejecutiva a.i. de JUDESUR, menciona 

que ella le va a dar trámite. ----------------------------------------------------------------------------------- 

El director Rigoberto Canales Canales, menciona que referente a lo que dice don Juan 

Carlos de la limpieza, tal vez sería importante, tomar en consideración de que se le puede 

pedir también ayuda a los concesionarios, ellos son parte de que la parte donde están 

ellos traten de ver cómo limpian, tratar de reunirlos y decir, necesitamos que nos ayude en 

esto y esto, no se hace nada que usted lo limpie hoy y mañana está otra vez sucio, 

entonces sería importante como organizarse y reunirse con ellos para que ellos también 

colaboren. --------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

La licenciada Jenny Martínez González, directora ejecutiva a.i. de JUDESUR, menciona 

que hay que hacer un reglamento para el funcionamiento y entonces se les comunica a 

ellos y ellos tienen que cumplir. ------------------------------------------------------------------------------ 

SE CONOCE, SE TOMA NOTA Y LA DIRECCIÓN VA A SER EL ANALISIS. ---------------- 

ARTÍCULO 23: La directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de 

JUDESUR, menciona que hay un tema que quiero traer para acá para que tomemos un 

acuerdo y es en relación con el asunto de la recusación del procedimiento administrativo 

PAO-DIS-001-2024 en relación con el tema de la situación presentada por Karla Moya, 

vamos a tomar el siguiente acuerdo que someto a consideración: -------------------------------- 

ACUERDO 14. En atención a todas las consideraciones expuestas en la fundamentación 

de la resolución de la recusación del procedimiento administrativo PAO-DIS-001-2024, la 
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Junta Directiva de JUDESUR, en su condición de órgano decisor y autoridad competente, 

declara sin lugar la recusación presentada en todos sus extremos, en consecuencia, se 

ordena la continuidad del procedimiento administrativo conforme a su estado, sin que 

proceda suspensión, interrupción o atraso alguno derivado del recurso resuelto. 

Asimismo, se instruye a notificar la presente resolución a la investigada Karla Moya 

Gutiérrez, portadora de las cédulas de identidad número 602970120, los efectos legales 

que correspondan. ACUERDO EN FIRME.  ------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO 24: La directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de 

JUDESUR, menciona que, comentarles que el diputado Carlos Andrés Robles está muy 

interesado en apersonarse acá a ver las condiciones en que está el depósito. Recuerden 

que hay un proyecto que va caminando por ahí en relación con mil novecientos millones 

que se le podrían autorizar a JUDESUR para el mejoramiento, la infraestructura, pero él 

nos indica que sería bueno que nosotros tomáramos un acuerdo de invitarlo no sólo a él, 

sino a toda la Comisión de Puntarenas, como una vez hicimos, que les dijimos que 

vinieran, pero al final no se logró. Entonces yo traigo una propuesta de acuerdo y sería: --- 

ACUERDO 15. Invitar a los diputados de la Comisión de Puntarenas, para una visita al 

depósito libre comercial de Golfito, con el fin de que conozcan la realidad de este centro 

comercial y se valoren acciones para su mejoramiento. ACUERDO EN FIRME. -------------- 

ACUERDO 16. CONFIDENCIAL. ACUERDO EN FIRME. ------------------------------------------- 

ARTÍCULO 26: La directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de 

JUDESUR, presenta propuesta de acuerdo: ------------------------------------------------------------- 

ACUERDO 17. Vista la consulta realizada el 27 de octubre de 2025, mediante oficio AL-

CE23120-0440-2025 del Texto Dictaminado del Expediente Legislativo que se tramita 

bajo número 24.698, la Junta Directiva de JUDESUR acuerda, que no se tienen 

observaciones adicionales y se pega al oficio JDJ-O-038-2025 del 01 de julio de 2025, así 

como lo acordado en Sesión Ordinaria No. 36-2025, de la Junta de Desarrollo Regional de 

la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas-JUDESUR, celebrada el 01 de julio del 2025, 

mediante  acuerdo ACU-04-36-2025. ACUERDO EN FIRME. ------------------------------------- 

ARTÍCULO 27: La directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de 

JUDESUR, presenta propuesta de acuerdo: ------------------------------------------------------------- 
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ACUERDO 18. Vista la consulta realizada el 29 de octubre del 2025 mediante oficio AL-

CPGO-0519-2025, el expediente legislativo número 25168 Ley de sostenibilidad para el 

Depósito Libre Comercial de Golfito, reforma la Ley 9356 Ley Orgánica de la Junta de 

Desarrollo Regional de la zona sur de la provincia Puntarenas (JUDESUR), la Junta 

Directiva de JUDESUR acuerda comunicar que, en cumplimiento de lo establecido en los 

transitorios 10 y 11 de la Ley 9356, Ley Orgánica de la Junta de Desarrollo Regional de la 

provincia Puntarenas la institución JUDESUR, ya se encuentra tramitando los concursos 

públicos de concesión para los locales que se encuentran vigente en ejecución según el 

plazo establecido en la Ley y según se puede consultar y verificar en la página web de 

SICOP, bajo expediente número de proceso 2025LY-000001-0019700001 “CONCESIÓN 

DE LOCALES ACTIVOS EN EL DEPOSITO LIBRE COMERCIAL DE GOLFITO”, no se 

tienen observaciones adicionales. ACUERDO EN FIRME. ------------------------------------------ 

ARTÍCULO 28: La directora Jasmín Porras Mendoza, presidenta de la junta directiva de 

JUDESUR, menciona que hay que realizar una sesión extraordinaria para el jueves 13 de 

noviembre del 2025 a las 10:00 a.m. con el fin de atender al Jefatura del DTPDI. ------------ 

ACUERDO 19. Realizar sesión extraordinaria el jueves 13 de noviembre del 2025 a las 

10:00 a.m. con el fin de atender al Jefatura del DTPDI. ACUERDO EN FIRME.   ------------- 

Sin más asuntos que tratar, se levanta la sesión al ser las quince horas con dieciocho 

minutos.  ----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

 

 

                  Jasmín Porras Mendoza                         Rafael Ángel Ureña Solís 

                              Presidenta                                              secretario 
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